﻿Virginia CaMPEANU - coordonator - ENERGiA si DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi Volumul de fata valorifica rezultatele intermediare - etapa a iii-a - 2006-2007 ale cercetarii complexe realizate in cadrul Proiectului Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial - Programul CEEX - 05-D8-34 05 10 2005 Titularul contractului: iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Directorul proiectului: prof dr Valeriu iOAN-FRANC Coeditie Bucuresti, Romania Redactor: Daniela POENARU Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN Coperta: Nicolae LOGiN Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului de Economie Mondiala Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-002-8 978-973-618-150-4 Aparut 2007 Virginia CaMPEANU - coordonator - ENERGiA si DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Programul CEEX - Proiectul 05-D8-34 05 10 2005 DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi iN CONTEXT EUROPEAN si MONDiAL Partener 4 - institutul de Economie Mondiala Responsabil proiect - Dr Virginia CaMPEANU Etapa a iii-a - 2006-2007: Dimensiunea europeana a dezvoltarii durabile a Romaniei Colectiv de autori: Dr Virginia CaMPEANU - coordonator Petre PRiSECARU Octavian RaDULESCU Sarmiza PENCEA Cristina BUMBAC Mariana PAPATULiCa ViRGiNiA CaMPEANU Rodica NEGESCU Ecaterina STaNCULESCU Lucia iORDACHE CUPRiNS iNTRODUCERE 7 CAPiTOLUL 1 TENDiNtE GLOBALE PE PiAtA RESURSELOR ENERGETiCE 12 1 1 Perspective incerte si scenarii diferite privind preturile petrolului 12 1 2 Mutatii in evolutia structurii consumului mondial de electricitate in perspectiva, pe regiuni si surse primare de energie (2010 - 2030) 21 1 3 Surse primare de energie pentru asigurarea electricitatii in perspectiva, pana in 2030 27 1 4 Tendinte globale cu impact in sfera energiei 36 1 5 Dinamica politicilor de sustinere a eficientei energetice la nivel mondial 45 1 6 Situatia actuala si potentialul de dezvoltare a surselor regenerabile de energie in romania 69 Capitolul 2 ENERGiA si STRATEGiA DEZVOLTaRii DURABiLE iN UNiUNEA EUROPEANa si ROMaNiA 103 2 1 Energia din perspectiva dezvoltarii durabile in uniunea europeana si in Romania 103 2 2 Energia, din perspectiva dezvoltarii durabile, in Romania 126 2 3 reducerea consumului de energie termica in cladirile din Uniunea Europeana si Romania, prin sisteme de termoviziune 148 2 4 Efectele consumului de energie asupra mediului; marii consumatori; solutii viitoare 169 2 5 Preocupari in sfera cercetarii-dezvoltarii vizand viitorul energiei nenucleare in Uniunea Europeana 181 2 6 Aplicarea reglementarilor Uniunii Europene in domeniul concurentei in sectorul energiei 195 Capitolul 3 ESTiMaRi PRiViND iMPACTUL ECONOMiC AL iMPLEMENTaRii STRATEGiEi LiSABONA ASUPRA CREsTERii si COMPETiTiViTatii 209 Bibliografie selectiva 234 iNTRODUCERE Obiectivul acestei lucrari de cercetare stiintifica este analiza dosarului "Energie" din Uniunea Europeana si Romania, in contextul Strategiei de la Lisabona si a Strategiei de dezvoltare durabila a Uniunii Europene la orizontul anilor 2015-2030 Tema este sustinuta de problemele actuale pe plan mondial si regional, determinate pe de o parte de cresterea semnificativa a preturilor resurselor energetice neregenerabile pe piata internationala (in special titei), si impactul pe plan global al consumurilor de energie asupra competitivitatii, dar si asupra mediului, cu efecte dezastruoase, din ce in ce mai vizibile asupra schimbarii climei Legatura intre schimbarea climei si utilizarea energiei este evidenta pentru analistii europeni, in conditiile in care combustia carburantilor fosili in sectorul energetic al Uniunii Europene reprezinta 59% din emisiile totale de dioxid de carbon ale UE, iar in sectorul transporturi inca 21% Cu alte cuvinte, incalzirea 1 globala este atribuita cu mai multa certitudine influentei umane Dinamica structurii consumului de energie al Uniunii Europene, pe resurse* in perioada 2004-2030 * t i t ei, gaze naturale, combustibil solid, regenerabile, nucleare 1 Nu aceeasi teza este imbratisata de unii analisti si observatori sceptici din SUA, care neaga influenta umana, considerand ca incalzirea globala are cauze naturale, anume pozit ia soarelui si intensitatea diferita in timp a razelor solare 8 in prezent peste 80% din energia consumata de Uniunea Europeana se bizuie pe titei, gaze si carbune, materii prime ce afecteaza mediul prin emisiile de gaze cu efect de sera, dar contribuie la dezvoltarea economica si la cresterea competitivitatii europene pe plan mondial Pentru urmatorii ani, prognozele nu sunt prea optimiste, indicand majorarea cu 10% a consumului de energie al UE pana in anul 2012, cresterea lenta e resurselor regenerabile de energie si posibila crestere cu 5% a emisiilor de gaze cu efect de sera Mai mult, prognozele pe termen lung, la orizontul anilor 2020-2030 nu arata modificari substantiale in structura resurselor energetice consumate in Uniunea Europeana, ci usoare cresteri ale ponderii consumului de gaze naturale pe seama diminuarii ponderii consumului de titei si carbune, precum si cresterea semnificativa (dublarea) a ponderii resurselor regenerabile, care nu ar atinge insa 15% din total Discutiile actuale si actiunile statelor membre ale UE-27 se centreaza pe gasirea solutiilor de compatibilizare a celor doua strategii europene, astfel incat sa se realizeze o crestere a competitivitatii, dar si o dezvoltare durabila a Uniunii Europene, cu cele trei componente - economica, sociala si de protectie a mediului - care sa franeze incalzirea globala, la cel mult 2 grade C peste nivelul anului 1990 Caseta 1 O Strategie europeana pentru energie durabil a , competitiva s i sigura Europa a intrat intr-o noua era a energiei • E nevoie urgenta de investitii in urmatorii 20 de ani, Europa are nevoie de circa 1000 miliarde euro pentru a face fata cererii de energie si pentru inlocuirea infrastructurii invechite • Dependent a Europei de importul de energie este in cres tere Daca sectorul energetic intern nu devine mai competitiv, in urmatorii 20-30 de ani necesarul de energie al Uniunii Europene va fi acoperit in proportie de 70% din import (50% in present), din care o parte va proveni din regiuni amanintate de insecuritate • Rezervele de resurse energetice sunt concentrate in put ine tari in prezent, aproape jumatate din consumul de gaze naturale al Uniunii Europene provine din trei tari: Rusia, Norvegia, Algeria Daca tendintele actuale se mentin, in urmatorii 25 ani importul de gaze naturale al UE ar putea creste cu 80% • Cererea mondiala de energie este in cres tere Consumul mundial de energie - si de emisii CO2 - are o crestere prognozata de 60% pana in anul 2030 Numai din 1994 pana in prezent consumul mondial de titei a sporit cu 20%, iar in urmatorii ani se asteapta sa creasca cu 1,6% an • Pre t urile la t i t ei s i gaze naturale cresc in Uniunea Europeana acestea s- au dublat in ultimii 2 ani, iar preturile energiei electrice au urmat aceeasi tendinta, ceea ce face dificila situatia consumatorilor in conditiile 9 cresterii cererii globale pentru carburanti fosili si a dependentei de importuri, preturile la titei si gaze naturale vor continua sa se situeze la niveluri ridicate, ceea ce va necesita eficientizarea energiei si inovatii • Clima se inca lzes te Potrivit Panelului interguvernamental pentru Schimbarea Climei (iPCC), emisiile de gaze cu efect de sera au determinat deja incalzirea globala cu 0,6 grade Celsius Daca nu se iau masuri, pana la sfarsitul secolului este probabila cresterea cu 1,4-5,8 grade Celsius, ceea ce va determina ca toate tarile lumii-inclusiv UE - sa resimta consecinte severe asupra economiilor si ecosistemelor • Uniunea Europeana nu a dezvoltat inca piete interne competitive pentru energie Numai atunci cand asemenea piete vor exista, cetatenii europeni si mediul de afaceri vor beneficia de securitatea disponibilitatilor si de preturi mai mici Pentru a realiza asemenea obiective, vor fi dezvoltate interconexiuni, un cadru legislativ si de reglementare eficient, care sa fie aplicat pe deplin in practica, ca si reglementarile comunitare privind concurenta Sursa: GREEN PAPER, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, {SEC(2006) 317}, COM(2006) 105 final Obiectivul Strategiei Lisabona, de crestere a competitivitatii Uniunii Europene astfel incat sa devina cea mai competitiva economie bazata pe cunoastere pe plan mondial, a adus in discutie crearea pietei energetice interne, fragmentata in prima jumatate a actualului deceniu, cu firme nationale care cu greu fac fata concurentei externe in acest sens, Comisia Europeana a propus o serie de masuri care sa sprijine functionarea pietei interne a energiei, inclusiv prin dezvoltarea unei retele europene de electricitate, monitorizate de un organism de reglementare al UE, cu putere de decizie pe baza reglementarilor comune ideea unui organism comun de reglementare in domeniu a nemultumit insa statele membre, care au atentionat Bruxelles-ul (14 martie 2006) ca noile politici UE "trebuie sa respecte pe deplin suveranitatea statelor" Problema suveranitatii statelor a fost invocata si in discutiile referitoare la "mix-ul de energie", adica la varietatea resurselor energetice utilizate de statele membre Diversificarea resurselor energetice este destinata, in opinia Comisiei Europene, asigurarii securitatii disponibilitatilor de energie, precum si realizarii obiectivelor de mediu inscrise in Protocolul (international) Kyoto privind schimbarea climei Documentele Comisiei au promovat resursele regenerabile (resurse eoliene, biomasa, biocarburanti) si au solicitat "dezbateri transparente si obiective cu privire la rolul energiei nucleare in UE, in acele state in care aceasta este produsa si utilizata" (in anul 2006 numai 13 dintre cele 25 state membre detineau centrale electrice nucleare, iar prognozele pentru anul 2030 indica reducerea acoperirii necesarului de consum de energie al UE prin energie nucleara de la 14,4% la 11,1%) Tema utilizarii energiei nucleare 10 pentru producerea electricitatii continua sa starneasca controverse, datorita pericolelor potentiale asupra populatiei la nivel regional si global La inceputul anului 2007, Consiliul European de la Bruxelles a dezbatut problemele incalzirii globale legate de consumurile de energie din UE, stabilind 12 promovarea resurselor regenerabile si a eficientei energetice Astfel, Consiliul European a decis ca obiectiv (mai degraba consolidat decat indicativ) pentru anul 2020, utilizarea resurselor regenerabile in proportie de 20% din consumul de energie al UE, pentru acoperirea necesarului de electricitate, incalzire si racire a spatiilor interioare si transport si reducerea cu 30% a emisiilor de gaze cu efect de sera Un alt obiectiv stabilit pentru acelasi orizont de timp este utilizarea biocarburantilor in proportie de 10% din totalul consumului de benzina si motorina pentru transport, cu dublu efect: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a dependentei Uniunii Europene de importurile de titei (utilizat indeosebi pentru transport), care provin in cea mai mare parte din zone ale globului caracterizate prin instabilitate politica Noile state membre, care au aderat in 2004 la Uniunea Europeana, referindu-se la competitivitate versus protectia mediului au atras atentia ca nu ar fi corect sa se astepte din partea lor aceleasi sacrificii privind mediul ca in cazul unor tari puternic dezvoltate, precum Germania si Franta in finalul Summitului de la Bruxelles, liderii statelor membre au convenit totusi asupra unor obiective ambitioase referitoare la protectia mediului, inclusiv la reducerea emisiilor de carbon pana la sfarsitul urmatorului deceniu, Comisia Europeana urmand sa implementeze pentru fiecare tara schema de reducere a emisiilor de dioxid de carbon Schema de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in fiecare 3 tara membra a fost stabilita de Comisie , constituind principalul instrument de politica pentru blocul celor 27 de state membre UE de a adera la Protocolul Kyoto referitor la reducerea gazelor cu efect de sera, care permite industriilor sa cumpere vanda credite de poluare Schema stabilita de Comisia Europeana a starnit insa alte controverse si nemultumiri din partea unor state noi membre ale Uniunii Europene, anume Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Estonia si, deocamdata ultima si cea mai recenta pe lista - Letonia, care au actionat in judecata Comisia 4 Europeana Aceste tari, care au aderat la UE in 2004, argumenteaza ca au nevoie de dezvoltare economica pentru a reduce decalajele ce le despart de UE - 15, iar activitatile de reducere a poluarii la o cota impusa fiecareia de 1 Pe baza documentului "Progress in Renewable Energy", COM (2006)849 2 Pe baza documentului COM(2006)545 3 in anul 2005, dupa intrarea in vigoare a Protocolului Kyoto 4 EUObserver com, 1 08 2007 11 catre Comisie le va influenta negativ competitivitatea si incercarile de atingere a unei dezvolta ri economice echivalente cu cea a tarilor europene dezvoltate Toate aceste elemente au determinat cercetatorii din institutul de Economie Mondiala sa elaboreze, in baza unei largi bibliografii formate din documente oficiale ale UE, analize de piata si de impact, aceasta faza a proiectului, care evidentiaza o schimbare de paradigma a sistemelor de energie la nivel european Lucrarea este structurata pe 3 parti, dupa cum urmeaza: Capitolul i : Tendinte globale pe piata resurselor energetice Capitolul ii: Energia si strategia dezvoltarii durabile in Uniunea Europeana si Romania Capitolul iii: Estimari privind impactul economic al implementarii Strategiei Lisabona asupra cresterii si competitivitatii Speram ca lucrarea sa fie utila administratiei publice centrale, locale, mediului academic, specialistilor si companiilor interesate de domeniul energiei, domeniu ce are impact pe termen mediu si lung asupra intregii dezvoltari economice si sociale la nivel global, european si national Coordonator: Dr Virginia Campeanu CAPiTOLUL 1 TENDiNtE GLOBALE PE PiAtA RESURSELOR ENERGETiCE 1 1 Perspective incerte si scenarii diferite privind preturile petrolului Dr Petre PRiSECARU Cercetator stiintific i - institutul de Economie Mondiala 1 Dezechilibru evident al raportului cerere oferta pe piata titeiului Cresterea puternica a preturilor titeiului in ultimii 4 ani a ridicat chestiunea probabilitatii unui nou soc petrolier, care ar fi fost anticipat inca din anii '90 cand marile companii petroliere si unii analisti ai pietei petrolului atrageau atentia asupra riscului prezentat de preturile foarte reduse ale titeiului asupra nivelului ofertei pe termen mediu si lung Totusi nu numai dezechilibrul raportului cerere oferta explica evolutia ascendenta a preturilor ci si unii factori speculativi precum si situatia celorlalte resurse energetice Detonatorul actualei crizei de pe piata titeiului pare a fi tocmai invadarea irakului de catre SUA, pe care administratia Bush o considera drept cea mai buna modalitate de a asigura o oferta abundenta de titei ieftin si prin urmare o sursa sigura de profituri inalte pentru marile companii petroliere americane insa cucerirea irakului, destul de facila la inceput, s-a dovedit a urma scenariul deja cunoscut al Vieinamului, SUA neputand controla si stabiliza situatia din punct de vedere militar si economic, nemaivorbind de riscul unui alt conflict militar ce se prefigureaza in zona, intre SUA si israel pe de o parte si iran pe de alta parte Razboiul impotriva terorismului declansat dupa 11 septembrie 2001, desi fenomenul respectiv a inceput cu mult inainte, pare a avea putine sanse de reusita, atata timp cat unul din adversari nu poate fi depistat cu usurinta si nici contracarat in mod eficace Situatia actuala prezinta similitudini dar si deosebiri fata de situatia din anii '70 cand s-au produs primele doua socuri petroliere Conflictele politico-militare din Orientul Mijlociu au reprezentat factorul major in declansarea socurilor, dar ele au fost acompaniate de o accentuare a dependentei economiei mondiale de consumul de titei in anii '80, cand s-a produs si contra socul din 1986, majorarea productiei in tarile din afara OPEC, cresterea productiei altor resurse, politicile de conservare a energiei si de restructurare industriala au condus la un excedent al ofertei de resurse energetice si la ieftinirea apreciabila a pretului titeiului, tendinta care s-a mentinut si in anii '90 Preturile 13 reduse au descurajat economisirea energiei si dezvoltarea surselor alternative, inclusiv a celor reinnoibile, mai putin poluante in ultimii 4 ani cererea de titei a sporit puternic datorita, in principal, cresterii economice din China si in secundar reluarii trendului ascendent al economiei in tarile puternic dezvoltate, mai ales in SUA Pe latura ofertei evenimentele nu s-au mai concentrat exclusiv in Orientul Mijlociu, cu israelul, SUA, irakul, Arabia Saudita si iranul ca principali actori, dar si in alte zone ca Venezuela, Nigeria, Rusia in plus, uraganele din zona golfului Mexic au avut consecinte negative asupra productiei, indeosebi a celei off-shore, dar si asupra rafinarii din sudul SUA Productia din afara OPEC nu s- a marit in masura as teptata din cauza rezervelor limitate si a costurilor inalte de exploatare Evenimentele de ordin militar, politic, climatic au provocat reculuri serioase pe planul ofertei, precum si o anumita panica pe piata titeiului iar perspectivele unei crize si majorari de durata a preturilor au atras marii speculatori financiari pe pietele la termen (futures), ceea ce a contribuit la accelerarea cresterii preturilor in ultimii doi ani OPEC a anuntat repetate restrangeri ale ofertei (livrarilor) pentru a mentine preturile la un nivel foarte ridicat in cursul lunii octombrie 2006 preturile petrolului au inceput sa scada pe fondul slabirii activitatilor speculative si a reducerii perspectivelor de conflict militar intre SUA si iran, desi tensiunile intre israel pe de o parte si palestinieni si unele tari musulmane pe de alta parte se mentin ridicate in 2007 preturile au continuat sa scada usor, exceptand perioada de frig din SUA, insa nu s-a atins nivelul prognozat pentru trimestrul ii de 45s baril, pentru ca preturile s-au mentinut la niveluri de peste 60s baril tarile OPEC n-au reusit sa realizeze decat partial angajamentele de reducere cumulata a plafonului de productie cu 1,7 milioane de barili pe zi, stocurile petroliere se mentin ridicate in SUA, iar cresterea cererii mondiale va fi probabil de sub 2% in 2007 Pentru perioada 2007-2009 se prevede mentinerea unui anumit echilibru intre cererea si oferta de titei, care poate fi perturbat doar de conflicte militare majore in Orientul Mijlociu Cresterea economica rapida inregistrata de China, mai ales in sectoarele energointensive, in transporturi si constructii, a condus la o majorare a cererii de import de titei cu peste 50% in perioada 2001-2006 Pentru a-si asigura suficient titei necesar dezvoltarii economice si a-si conserva rezervele proprii, China a oferit preturi mai mari pentru importuri, ceea ce a presat in sus preturile de pe pietele internationale Numeroasele delegatii de afaceri si acorduri incheiate cu tarile africane, precum si summitul China-Africa organizat la Beijing in 2006 demonstreaza preocuparile Chinei de a-si asigura surse stabile de aprovizionare pe termen lung pentru titei si alte materii prime, de care are atata nevoie in procesul de dezvoltare economica Dar cererea de petrol s-a majorat sensibil si in alte tari asiatice, in frunte cu india, care sunt mai energointensive (de 2-3 ori) pe planul structurilor economice si care urmeaza pe undeva exemplul Chinei Aceste tari nu reusesc sa abordeze in 14 mod satisfacator doua probleme majore: cresterea demografica si dezvoltarea durabila Dar nici SUA nu se pot lauda cu succese deosebite pe planul limitarii cresterii cererii, ba chiar dimpotriva Datorita nivelului relativ redus al accizelor (comparativ cu UE) si traditiei de a utiliza autoturisme de mare capacitate sau mai nou a SUV-urilor, consumul de benzina a continuat sa sporeasca simtitor, ceea ce a creat presiuni suplimentare asupra cererii mondiale de petrol SUA au o pondere de doar 4,6% in populatia globului, dar consuma peste ¼ din totalul de energie in timp ce unii ecologisti ii blameaza pe chinezi si pe indieni pentru impactul negativ exercitat asupra mediului natural de dezvoltarea economica, SUA au o contributie net superioara fata de cele doua tari la incalzirea globala sau la distrugerea stratului de ozon Administratia Bush, legata de interesele marilor companii petroliere, a refuzat cu obstinatie ratificarea Protocolului de la Kyoto si a incercat prin toate mijloacele sa combata teoriile privind incalzirea globala, desi iarna 2006 2007 din emisfera nordica demonstreaza ca fenomenul a luat o amploare extrem de periculoasa pentru viitorul omenirii Pe de alta parte n-ar fi corect sa nu vedem ca politica SUA are o constanta evidenta, aceea de a conserva resursele indigene pe seama recurgerii la importuri realizate in mare parte pe baza unor acorduri preferentiale incheiate pe termen lung intrebarea care se pune tot mai pregnant in ultimii ani este daca se poate vorbi de o ciclicitate a preturilor petrolului conexata cu ciclul economic general sau avem de-a face cu o chestiune de ordin structural, cu un grav si persistent dezechilibru al raportului cerere oferta Paul Horsnell de la firma londoneza Barclays Capital considera ca exista un deficit investitional in forare, exploa- tare, conducte, tancuri petroliere, rafinarii, care ar fi rezultatul iluziei existente multi ani pe piata privind rezervele de capacitati existente Conform bancii de investitii Goldman Sachs, incepand din anii 80 cand exista un excedent de sute de milioane tone de capacitati de rafinare, mai ales in zona Caraibilor, si cand pentru SUA era mai ieftin sa importe produse decat titei, nu prea s-a mai investit in explorare si in productie, iar efectele se vad in prezent Din 1983 cheltuielile reale din aceste doua domenii au scazut cu aproape 50%, ceea ce inseamna ca este nevoie de cel putin un deceniu pentru a recupera terenul pierdut Agentia internationala de Energie prevede ca in urmatorii 30 de ani industria petroliera va trebui sa investeasca 16000 miliarde dolari (peste 530 miliarde anual) si nu este clar de unde vor proveni aceste fonduri imense Oricum profiturile anuale raportate de marile companii petroliere nu depasesc in prezent nivelul de 200 miliarde dolari Marile companii nu prea s-au mai implicat in domeniul prospectiunilor petroliere, lasand aceasta activitate riscanta si costisitoare pe mana unor companii mai mici (strict specializate) Firma de consultanta PFC Energy apreciaza ca in prezent se consuma cu 12 miliarde de barili mai mult decat se descopera Consumul mondial a depasit nivelul de 80 milioane barili pe zi (4 miliarde tone) si va ajunge la aproape 120 15 milioane barili pe zi in 2025 (6 miliarde tone) Singurele zone unde exista rezerve suficiente sunt tot cele traditionale, adica Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Rusia Marea Caspica, Marea Nordului, Alaska, America latina, zonele off-shore au rezerve limitate sau greu exploatabile Cheltuielile cu descoperirea unor noi zacaminte de titei si de gaz vor fi foarte mari si aceasta explica de ce marile puteri economice si marile companii petroliere incearca sa castige prin orice mijloace, inclusiv militare, controlul asupra marilor zacaminte usor de exploatat din Orientul Mijlociu, Africa si Asia Centrala Dar si in Rusia se duce o lupta crancena intre diverse grupuri de influenta, in care este implicat s i presedintele Putin, pentru acapararea controlului asupra rezervelor strategice de hidrocarburi din Rusia si din tarile foste membre ale URSS intr-o comunicare sustinuta la CWi international Conference Lynn Walsh a blamat speculatiile si speculantii din Wall Street si Londra pentru umflarea preturilor la titei si produse Speculatiile au marit volatilitatea preturilor si au contribuit la cresterea preturilor intr-o proportie insemnata Fondurile de asigurari (hedge funds), firmele de valori mobiliare, casele de finantare au intensificat tranzactiile pe pietele futures, contribuind la majorarea artificiala a preturilor titeiului Banci de investitii au achizitionat spatii de depozitare pentru stocarea produsului si revanzarea lui cu suprapret in opinia lui Lynn Walsh economiile capitaliste n-au fost capabile sa dezvolte si sa diversifice resursele energetice pentru a satisface cererea crescanda, iar in locul unei planificari judicioase a dezvoltarii resurselor, inclusiv a celor reinnoibile, a prevalat anarhia pietei pe fondul unei goane dupa profit prin orice mijloace Speculatiile intense de pe piata titeiului au agravat volatilitatea si instabilitatea pietelor materiilor prime si pietelor financiare Perioada titeiului ieftin, 1983-2003, isi arata in prezent efectele nefaste, evidentiate de firma Goldman Sachs si de comunicarea lui Lynn Walsh OPEC, care fusese practic anihilat de contra socul petrolier din 1986 cand se punea problema destramarii organizatiei, si-a reluat in acest deceniu rolul de principal jucator pe piata titeiului, mai ales datorita pozitiei Arabiei Saudite, care detine o cota de 30% din productia si livrarile organizatiei si circa 2 3 din rezervele cunoscute pe plan mondial Pe fondul instabilitatii politice si militare din Orientul Mijlociu si a razboiului impotriva terorismului (proces intensificat si globalizat de fundamentalistii islamici) riscurile in domeniul aprovizionarii cu titei din zona golfului Persic sunt destul de mari Ca tarile dezvoltate au ajuns din nou la mana OPEC o demonstreaza apelurile repetate ale lui G8 adresate producatorilor de titei de a asigura o oferta adecvata pentru aducerea preturilor la niveluri care sa permita o crestere economica sustinuta si sa asigure prosperitatea si stabilitatea pe plan social si politic Daca teroristii islamici au tot interesul sa mentina o atmosfera de panica si sa inoculeze prin actiunile lor ideea ca este posibila declansarea unei crize serioase oricand pe piata titeiului, totusi politicienii si analistii pietei ar trebui sa aiba o atitudine mai rationala si sa nu mai agite spectrul unui nou soc petrolier 16 Paul Krugman, economist la "New York Times", aprecia in mai 2004 ca majoritatea acestora nu agreeaza ideea unui nou soc petrolier comparabil cu cele din 1973 si 1979 80 si chiar cu minisocul din 1990, cand Sadam Hussein a ocupat Kuweitul Situatia nu este perfect comparabila, pentru ca ar exista doar o insuficienta temporara a capacitatii de productie, inflatia este relativ redusa s i energointensitatea economiei este sensibil mai scazuta Orice majorare de proportii a preturilor la titei va stimula investitiile in conservarea energiei si in dezvoltarea surselor alternative Pe de alta parte mecanismul pietei tinde sa corecteze dezechilibrele: preturile mari conduc la reducerea cererii si la incetinirea cresterii economice, rezultatul fiind un declin inevitabil al preturilor Acest scenariu se bazeaza insa pe supozitia ca nu se vor produce evenimente deosebite in tarile mari furnizoare de petrol, cum este Arabia Saudita in prezent economia mondiala are doua motoare, primul este China care functioneaza din plin dar care creeaza probleme pe pietele produselor primare si ale celor prelucrate, al doilea este SUA, unde deficitul imens de ordin bugetar si cel al balantei de plati nu sunt sustenabile pe termen lung si pot conduce nu numai la declinul dolarului ci si la convulsii pe pietele financiar- valutare internationale, la antrenarea unei recesiuni cu efecte asupra preturilor petrolului Economiile tarilor dezvoltate au facut totusi fata cresterii preturilor petrolului peste 60 si 70 dolari baril, dar nu se stie ce s-ar intampla in eventualitatea unei majorari a preturilor la aproape 100 dolari baril Persistenta unor preturi foarte mari pe termen mediu (4-5 ani) nu poate sa nu aiba efecte inflationiste certe, care vor influenta ritmul de crestere economica Opinia ca o crestere a pretului la titei cu 10 dolari baril ar conduce automat la un recul al PiB-ului mondial cu 0,5% nu poate fi demonstrata nici cu ajutorul unui model, nemaivorbind de faptul ca in ultimii 3 ani cresterea pretului n-a fost acompaniata de o recesiune a economiei mondiale De aici pleaca concluzia ca economia mondiala poate absorbi socul unei cresteri mari a pretului la titei, insa doar pe termen scurt Pot recurge SUA si celelalte tari dezvoltate la rezervele strategice pentru a atenua cresterea preturilor? Producatorii si exportatorii ar putea raspunde prin reducerea productiei SUA au apelat la rezerva strategica doar in situatii de urgenta, cum au fost cele create de uragane Oricum aceste rezerve se pot epuiza rapid daca s-ar apela la ele pentru influentarea puternica a raportului cerere oferta 2 Scenarii pesimiste si optimiste privind viitorul pietei petrolului Scenarii apocaliptice au fost lansate in ultimii ani peste tot in lume, in primul rand in SUA in opinia unor comentatori si analisti, s-ar fi depasit deja nivelul maxim posibil al productiei mondiale de titei si ar urma un declin inevitabil cu consecinte dintre cele mai dramatice Prognozele facute in contextul existentei unei anumite panici sau nervozitati, privind un nivel al preturilor de 100 sau peste 100 de dolari baril in 2006, s-au dovedit a fi nerealiste, desi o majorare a pretului de la 18 dolari baril in 2002 la 80 dolari baril in 2006 poate indica ca 17 exista dificultati serioase pe planul ofertei Cei mai multi analisti converg spre opinia ca suntem inca departe de varful productiei mondiale de titei si ca oferta poate satisface cererea la preturi rezonabile cel putin inca o generatie Problema spinoasa este ca totusi cele mai multe rezerve sunt concentrate in state cu regimuri instabile sau ostile democratiilor occidentale Viziunile apocaliptice sunt tot atat de vechi ca si industria petroliera Ceva mai recent, in anii 70, un grup de tehnocrati, intitulat Grupul de la Roma, credea ca rezervele de titei cunoscute vor fi consumate in decurs de circa 31 de ani la un nivel constant al cererii si in 20 de ani la un nivel ascendent al cererii Raportul Global 2000 din 1980 prevedea un nivel de 100 dolari baril pentru anul 2000 Multe din previziunile pesimiste privind productia se bazeaza pe previziunile, unele corecte, ale geologului american M King Hubbert, care in 1969 a prevazut ca varful productiei mondiale va fi atins in anul 2000 Hubbert a prevazut corect varful productiei SUA, inregistrat in 1970 si conform curbei Hubbert varful exploatarii petroliere pe plan mondial va fi atins in perioada 2008-2010, dupa care va urma descresterea si epuizarea resurselor pana in anul 2050 Mai recent Collin Campbell si Jean Laherrerre au sustinut ca sfarsitul erei petrolului este aproape si ca s-a instituit un adevarat zid al tacerii in jurul acestui potential colaps Jorge Figueiredo, autorul lucrarii Schimbarea intr-o noua paradigma energetica intrevede o criza iminenta a petrolului in urmatorii 3 ani, cu efecte profunde asupra civilizat iei umane Moartea petrolului ar distruge agricultura intensiva si ar instaura foametea pe glob, dar ar afecta si industriile energointensive si transporturile Criza se apropie deoarece cele mai mari zacaminte din lume, cum sunt cele de la Ghawar (Arabia Saudita) si Cantarell (Mexic) au intrat in declin de cativa ani Pentru Eric Waddell, profesor la Laval University, este evident ca se vor desfasura adevarate razboaie pentru ultimele resurse de petrol ale planetei, iar miza implicarii politico-militare a administratiei Bush in Orientul Mijlociu o reprezinta controlul asupra acestor rezerve Pentru Vera Buchard sfarsitul petrolului e aproape si consecintele sunt greu de imaginat Cele mai mari campuri petroliere au fost descoperite in anii '60, campurile petroliere din Arabia Saudita au 60 de ani de exploatare, rezervele tarilor OPEC au fost umflate artificial ca urmare a razboiului cotatiilor din anii '80, iar fuziunea nucleara nu va fi stapanita mai devreme de 50 de ani, cea la rece ramanand una ipotetica Daca geofizicienii, sociologii, ecologistii sunt de regula mai pesimisti economistii sunt ceva mai optimisti, multi dintre ei considera ca exista o abundenta de resurse si ca nu exista pericolul unei crize majore Care este insa adevarul in privinta unei posibile crize petroliere? Productia mondiala de titei este de 30 miliarde barili, iar rezervele certe sunt apreciate la 1100-1300 miliarde barili, suficiente pentru 30-40 de ani Cuantumul rezervelor recuperabile, in afara celor certe, ar fi de ordinul a 1300- 2400 miliarde barili (exceptand sisturile bituminoase si nisipurile asfaltice) in 18 2000 US Geological Survey a intreprins o analiza cuprinzatoare a situatiei rezervelor de titei si a estimat rezervele recuperabile de titei la 3000 miliarde barili, rezervele de gaz natural echivalent (metan) la 2600 miliarde barili, la care se pot adauga 330 miliarde barili rezervele de propan si butan Rezervele certe totale s-ar situa la 2000 miliarde barili Pana in prezent omenirea ar fi consumat circa 1000 miliarde de barili, adica doar 18% din rezervele totale in noiembrie 2005 Agentia internationala a Energiei estima in World Energy Outlook ca resursele energetice vor putea satisface cererea pana cel putin in anul 2030, cand productia va atinge 115 milioane de barili pe zi, dupa care ar putea fi atins varful istoric al productiei mondiale Pretul titeiului ar putea scadea la 35 dolari per baril in 2010 si va ajunge la 39 dolari per baril in 2030 (dolari constanti 2004) Claude Mandil, presedintele AiE, a declarat la Conferinta de la Montreal ca nu impartaseste temerile pesimistilor privind varful apropiat al productiei si ca acestia subestimeaza dezvoltarile tehnologice (intr- adevar impresionante in ultimele doua decenii) O alta sursa prestigioasa este cea a lui Cambridge Energy Research Associates (Boston), care nu intrevede vreo insuficienta importanta a ofertei pe termen scurt si mediu Confruntarea intre economisti si geologi este de notorietate Pentru primii disponibilul de resurse nu este un fenomen fizic ci unul economic Pietele si preturile contribuie la echilibrarea disponibilului natural cu utilitatea sa pentru omenire Cu mult timp inainte de epuizarea zacamintelor de petrol fortele pietei vor determina schimbari tehnologice si in structura cererii, care vor face irelevant disponibilul fizic S-ar putea spune ca geologii au o perspectiva statica asupra sectorului energetic, axata mai mult pe disponibilul de resurse, in timp ce economistii au o perspectiva dinamica, axata pe rolul pietei si al progresului tehnologic Daca secolul XiX a fost secolul carbunelui, iar secolul XX a fost secolul petrolului, atunci secolul XXi poate fi secolul energiei nucleare si termonucleare, singura alternativa viabila economic la hidrocarburi Dezvoltarea productiei de biocombustibili la scara mare necesita reconversia unor suprafete agricole imense si a unei parti insemnate a fortei de munca, in timp ce alte resurse reinnoibile, cum sunt hidro, eoliana, solara implica mari investitii si riscuri in exploatare Dezbaterile despre varful istoric de productie la petrol implica nu numai argumente privind cuantumul resurselor disponibile ci si argumente legate de valorificarea resurselor pe piata Diferenta intre pesimisti si optimisti poate fi caracterizata mai bine prin prisma viziunii celor doua tabere asupra raportului intre cuantumul rezervelor si valorificarea lor pe piata Pesimistii considera ca informatiile despre rezerve si resurse sunt destul de relevante pentru a aprecia potentialul productiei viitoare Activitatile exploratorii si descoperirile din trecut ar constitui cheia potentialului viitoarei productii Deschiderea larga a robinetului prin investitii crescande nu va putea spori fluxul de petrol pe o perioada extinsa in conditiile in care se profileaza secatuirea rezervelor Optimistii cred ca informatiile despre cererea si oferta de petrol asigura cheia 19 intelegerii situatiei rezervelor si resurselor de petrol Deschiderea larga a robinetului va aduce in exploatare rezervele si resursele necesare sustinerii majorarii productiei Cu mult inainte de secatuirea rezervelor mecanismul preturilor va induce inovatiile tehnologice si substitutiile interenergetice necesare pentru a evita consecintele dramatice de dupa atingerea varfului productiei Diferentele de opinii privind disponibilul de petrol nu sunt doar dezbateri sterile de ordin academic intre discipline stiintifice diferite ci au importante consecinte asupra viitorului pietelor petroliere Acuzatiile reciproce privind lipsa de realism datorita intereselor divergente sunt insotite si de previziuni diferite Astfel ASPO (Association for the Study of Peak Oil&Gas), dar si ODAC (Oil Depletion Analysis Centre) estimeaza ca varful productiei mondiale va fi atins in 2008 in timp ce AiE a estimat acest varf peste 25 de ani Conform unei estimari recente a USGS rezervele recuperabile de petrol ar fi de 3345 miliarde barili, din care 717 miliarde au fost deja exploatate, iar restul de 2628 miliarde constau din 3 categorii: certe de 959 miliarde in campuri existente, probabile 730 miliarde in campuri existente si posibile 939 miliarde in noi campuri Pesimistii considera ca estimarile lui USGS agreate de AiE sunt mult exagerate, atat in ce priveste rezervele certe cat mai ales pe cele posibile si ca ele au o marja de eroare oficiala de 50% Conform ASPO statisticile privind rezervele de titei reprezinta o mixtura intre obiectivele oportuniste ale tarilor OPEC si interesele financiare ale companiilor petroliere din tarile neOPEC La sfarsitul anilor '80 tarile OPEC au marit sensibil estimarile privind cuantumul rezervelor lor fara sa-si intensifice apreciabil activitatile exploratorii Motivul ar fi fost legat de dorinta de consolidare a pozitiilor de negociere a cotelor de productie Aceste estimari n-au fost modificate in pofida exploatarii intense a lor din ultimii 25 de ani in schimb din ratiuni contabil-financiare companiile petroliere transnationale si-au diminuat estimarile privind cuantumul rezervelor Datele statistice privind rezervele existente, care nu sunt prea sunt contestate de specialisti, au la baza mai mult factori politici si regulatorii decat factori geologici si economici Estimarile OPEC sunt de departe mult prea optimiste, conform ASPO, comparativ cu cele ale companiilor petroliere Noile campuri descoperite sunt mai mult extensia celor vechi, vezi Marea Caspica si zacamintele offshore din golful Mexic Desigur recuperarile secundare si tertiare pot contribui, in pofida costului lor ridicat, la cresterea gradului de valorificare a vechilor zacaminte Cert este faptul ca totusi companiile petroliere au mari dificultati in a descoperi noi mari zacaminte, o mare parte a forarilor suplimentare a devenit ineficienta Pe de alta parte rezervele sunt controlate de tari care limiteaza accesul marilor companii, care dispun de capital si tehnologie, la explorare si exploatare, ceea ce creeaza premisele unei posibile insuficiente a ofertei si implicit a unei crize petroliere Ca atare companiile petroliere se orienteaza spre explorari si 20 exploatari in zonele offshore sau arctice, unde conditiile sunt grele si riscurile sunt foarte mari Pe planul cererii de petrol in sectorul transportului si in cel petrochimic nu mai pot mai avea loc substitutii cu alte resurse ci doar in sectoarele unde cererea este ceva mai elastica, ca industria si sectorul casnic tarile aflate in dezvoltare rapida, cum este China, isi dezvolta puternic transporturile si incearca pe baza unor contracte pe termen lung si a unor investitii directe in tarile exportatoare sa-si asigure necesarul crescand de petrol in pofida dezvoltarii ametitoare a parcului auto din China din ultimii 10 ani, AiE prevede doar o crestere de 4% pe an a cererii de petrol a Chinei pana in anul 2020 in China sunt in prezent doar 10 automobile la 1000 de locuitori fata de 500 de automobile la 1000 de locuitori in Europa La productia de bunuri de con- sum intensive in forta de munca si capital China este in prezent pe primul loc in lume si tinde sa devina si unul din cei mai mari producatori de automobile Concluzii Optimismul excesiv si viziunile apocaliptice nu isi au locul intr-o analiza serioasa a perspectivelor pietei petrolului Exista un grad inalt de incertitudine privind evolutia raportului cerere oferta si evolutia rezervelor disponibile de titei Exista factori si evenimente care pot conduce sau nu la un varf al productiei inainte sau dupa 2020 Un varf istoric al productiei nu va marca sfarsitul erei petrolului, ci doar cautarea unor alternative impuse nu doar de schimbarile dramatice de ordin climatic ci mai ales de fortele pietei De aici concluzia ca sunt necesare decizii rapide si temeinice de a dezvolta energiile alternative pentru substitutia petrolului si amanarea varfului de productie mult dupa 2020 Recentul consortiu creat de UE, SUA, China, india, Japonia cu un capital de 10 miliarde dolari pentru dezvoltarea primei centrale termonucleare in Franta, precum si anunturile facute de mari firme de automobile (cum este General Motors) privind dezvoltarea autoturismului electric si cu hidrogen demon- streaza ca exista preocupari serioase de diversificare o ofertei de energie si de reorientare a consumului, tinta nefiind doar reducerea consumului de titei ci si contracararea efectului de sera Volatilitatea sporita si cresterea preturilor hidrocarburilor pe termen mediu ramane fara indoiala o certitudine Este nevoie de politici si strategii energetice fundamentate stiintific si cu accent pe componenta activitatii de cercetare dez- voltare Se pot face multe scenarii privind viitorul pietei petrolului Unul dintre ele este cel pesimist legat de un posibil varf al productiei in viitorul apropiat si al posibilelor consecinte asupra ansamblului pietei si asupra preocuparilor de ordin tehnic si tehnologic si celor privind inovatiile de sistem Scenariile trebuie sa aiba in vedere atat constrangerile pe latura ofertei cat si cele pe latura cererii 21 UE este o zona saraca in resurse de hidrocarburi (rezervele din Marea Nordului se epuizeaza rapid) si trebuie sa-si regandeasca serios securitatea energetica prin prisma cresterii eficientei (sau conservarii) si a diversificarii resurselor energetice UE trebuie sa-si asigure un anumit grad de independenta energetica atat pe calea dezvoltarii energiei nucleare (si in perspectiva a celei termonucleare) cat si pe calea promovarii resurselor reinnoibile, cum sunt biomasa, energia eoliana, energia solara, energia hidro Este nevoie de un cadru strategic la nivelul UE, dar si de politici nationale ghidate pe directiile mentionate Preocuparile Comisiei Europene, dar si ale altor institutii, pe linia securitatii si eficientei energetice sunt bine cunoscute, iar politica comuna in domeniul energiei se bazeaza pe conceptul dezvoltarii durabile si pe metoda deschisa de coordonare Directiile strategice de actiune la nivelul UE pot fi atinse doar printr-o stransa cooperare cu celelalte tari dezvoltate, in primul rand cu SUA, si cu tarile aflate in dezvoltare, in special cele exportatoare de hidrocarburi 1 2 Mutatii in evolutia structurii consumului mondial de electricitate in perspectiva, pe regiuni si surse primare de energie (2010 - 2030) Octavian RaDULESCU Cercetator stiintific i - institutul de Economie Mondiala i EVOLUtiA CONSUMULUi PE PLAN MONDiAL si PE REGiUNi 1 Evolutia consumului net de electricitate, pe ansamblul mondial, in perioada 2003 - 2030 1 in contextul unei cresteri economice moderate pe plan global, specialistii 2 au prognozat o dublare a consumului mondial net de electricitate in perioada 2003 - 2030, de la 14 781 miliarde kwh la 30116 miliarde kwh, intr-un ritm mediu anual de crestere de 2,7%, in comparatie cu 3,1% cat s-a inregistrat in intervalul 1980 - 2003 (Grafic 1) De mentionat ca, din cresterea prognozata in intervalul 2003 - 2030, de 15 335 miliarde kwh, tarilor OCDE le revin numai 26%, iar tarilor ne-membre OCDE, 74% in acest fel se constata ca tarile care nu sunt membre OCDE vor detine ponderea cea mai mare in consumul total de electricitate din 2030, de 56%, in timp ce tarile OCDE vor avea 44% 1 Specialis tii care au elaborat studiul Energy information Administration international Energy Outlook, 2006 2 Consum net de electricitate - electricitatea totala generata , plus importul de electricitate, minus exportul de electricitate, minus pierderile prin retelele de distribut ie a electricitatii de la centrale la utilizatori 22 Rezulta, ca o principala mutatie, ca cererea de electricitate a tarilor care nu sunt membre OCDE (in special China, india, Brazilia) va creste intr-un ritm mediu anual ridicat, de 3,0%, comparativ cu numai 1,5% pentru tarile OCDE De asemenea, China va depasi pentru prima data SUA la consumul total de electricitate in 2030 Astfel, cererea de consum in China se apreciaza ca va ajunge la circa 5 900 miliarde kwh in 2030, in comparatie cu numai 1 600 kwh in 2003 (inregistrand o crestere puternica in acest interval, de 4 300 miliarde kwh), in timp ce in SUA consumul se va majora usor in perioada prognozata, cu doar 1950 miliarde kwh Grafic 1 Consumul mondial net de electricitate (2003 - 2030) Miliarde kw h 35 000 30 000 25 000 20 000 15 000 10 000 5 000 0 2003 2010 2016 2020 2025 2030 Surse: 2003: Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005) Prognoza: EiA System for the Analisis of Global EnergyMarkets (2006) 2 Evolutia consumului net de electricitate, pe regiuni si principale tari, in anii 2003 - 2030 2 1 Pe ansamblul tarilor membre OCDE, cererea de electricitate va evolua, in perioada 2003 - 2030, intr-un ritm mediu anual mult mai lent, de numai 1,5% in comparatie cu 2,7% pe plan mondial si 3,9 % in tarile care nu sunt membre OCDE Aceasta incetinire a consumului de electricitate, in special in SUA si in celelalte tari puternic dezvoltate, se datoreaza faptului ca sectorul este matur, bine organizat si dotat cu echipamente moderne, foarte eficiente si cu consumuri specifice reduse De asemenea, populatia este in scadere in majoritatea statelor industrializate, ceea ce determina o reducere a cererii de energie electrica pentru uz casnic si nu numai Astfel, consumul de electricitate va creste moderat pe ansamblul tarilor OCDE, de la 8 823 miliarde kwh in 2003 la 10 885 miliarde kwh in 2015 si 13 208 miliarde kwh in 2030 23 Grafic 2 Consumul mondial net de electricitate, pe regiuni (1980 - 2030) Miliarde Kw h 20 000 15 000 10 000 5 000 0 1980 1990 2003 2010 2020 2030 Surse: 1980-2003: Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005) Prognoza: EiA System for the Analisis of Global EnergyMarkets (2006) Repartizat pe domenii de activitate, aproape 60% din consumul de electricitate al statelor OCDE va fi utilizat in sectorul constructii (rezidentiale si comerciale), 39% in industrie si circa 1% in transporturi Ponderea sectoa- relor in perspectiva (2015, 2030) nu va inregistra modificari semnificative (oscilatii de cel mult 2%), asa cum rezulta din figura nr 3 Grafic 3 Consumul net de electricitate, in sectorul utilizatorilor finali din tarile OCDE (2003, 2015 si 2030) Miliarde Kw h 6 000 4 000 2 000 0 Rezident ial Comercial industrial Transporturi Surse: 2003: Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005) Prognoza: EiA System for the Analisis of Global EnergyMarkets (2006) 24 Cantitativ, consumul de electricitate in statele membre OCDE va creste cu 50% in intervalul analizat (2003 - 2030), in principal, ca urmare a utilizarii in masura sporita a aparatelor electronice, in echipamentele de birouri si in tehnicile de telecomunicatii 2 1 1 Evolutia consumului de electricitate, in principalele tari si zone economice din cadrul OCDE a) in Statele Unite ale Americii, cererea de electricitate se va majora, de la 3669 miliarde kwh in 2003 la 5 619 miliarde kwh in 2030, inregistrand un ritm mediu anual redus de numai circa 1,6% fata de 2,7% pe plan mondial si 3,9% pe ansamblul tarilor care nu fac parte din OCDE Cu toate acestea, cererea de electricitate va fi mai favorabila in sectorul comercial, unde consumul va creste in medie cu 2,2% anual pana in 2030 - situatie datorata patrunderii puternice a noilor tehnologii din domeniul telecomunicatiilor precum si a modernizarii echipamentelor pentru birouri in schimb, in celelalte sectoare utilizatoare, cererea de energie electrica va creste moderat in perioada analizata, in medie cu 1,5% anual in sectorul rezidential si cu doar 0,8% pe an in industrie Dupa cum se poate observa, cererea de electricitate va fi mai favorabila in sectorul comercial si rezidential in special datorita dotarii cu instalatii performante de inalta tehnicitate b) in Canada, situatia este asemanatoare cu cea din SUA, prognoza indicand o crestere moderata a consumului de electricitate, in urmatorii 27 de ani, in medie cu 1,5 - 1,6% anual - o evolutie mai favorabila a cererii de consum preconizandu-se pentru sectoarele comercial si rezidential; per total, consumul de energie electrica se va majora de la 521 miliarde kwh in 2003, la 660 miliarde kwh in 2015 si 776 miliarde kwh in 2030 c) in Mexic, majorarea consumului de electricitate va fi mai rapida in comparatie cu celelalte state membre OCDE; astfel, cresterea medie anuala va fi de 4,1% pe total consum si de 5,5% pentru sectoarele rezidential si comercial d) in statele europene membre OCDE, consumul de electricitate va creste de asemenea moderat, de la 2 965 miliarde kwh in 2003 la 4 107 miliarde kwh in 2030, intr-un ritm mediu anual de 1,2% in prezent, statele din zona sunt preo- cupate pentru reducerea completa a barierelor vamale si a altor obstacole, in scopul de a creste competitivitatea pe pietele energiei electrice si a gazului natu- ral, in vederea compensarii costurilor ridicate, ca urmare a diminuarii contributiei carbunelui si a energiei nucleare la producerea electricitatii in unele tari e) in tarile OCDE din Asia (Japonia, Australia, Noua Zeelanda), prognoza pana in 2030 prevede un ritm mediu de crestere a consumului net de electricitate ceva mai ridicat decat in tarile vest-europene, de 1,3% pe an in schimb, in Coreea de Sud, consumul este preconizat sa creasca mai rapid, cu 2,9% pe an in sectorul rezidential si cu 2,5% anual in cel comercial 25 2 1 2 Evolutia consumului net de electricitate in statele care nu sunt membre OCDE, in perioada 2003 - 2030 • Pe ansamblul statelor care nu fac parte din OCDE (in cea mai mare parte sunt tari in curs de dezvoltare), consumul de electricitate este prognozat sa creasca intr-un ritm mediu anual mult mai ridicat, de 3,9%, pana in 2030 - in comparatie cu numai 1,5% in zona tarilor dezvoltate (membre OCDE) Pe regiuni geografice, cresterile sunt diferite Astfel, in statele care nu sunt membre OECD din Asia, consumul de electricitate va inregistra cea mai mare crestere, de 4,7% pe an, in statele din America Centrala si de Sud ritmul va fi de 3,7%, in Orientul Mijlociu, de 3,0%, in tarile din Africa cresterea va fi de 2,9% iar pe total state ne-membre OCDE din Europa si Euroasia, consumul de electricitate se va majora cu 2,8% anual in acest fel, consumul de electricitate se va tripla, in intervalul 2003 - 2030, pe ansamblul statelor ne-membre OCDE Ca urmare, ponderea acestor state, in consumul mondial de electricitate, va creste, de la 40% in 2003, la 56% in 2030 Aceasta evolutie se va datora, in mare parte, cresterii accentuate a produsului intern brut si a populatiei • Sectorul reziden t ial va fi cel mai dinamic in tarile ne-membre OCDE, ponderea consumului de electricitate in acest domeniu va creste de la 23% in 2003 la 30% in 2030 in termeni absoluti, consumul de electrici- tate se va majora de aproape patru ori in sectorul rezidential in 2030, comparativ cu cantitatea de electricitate consumata in 2003 (Grafic 4) Grafic 4 Consumul net de electricitate, in sectorul utilizatorilor finali din tarile OCDE (2003, 2015 si 2030) Miliarde Kw h Surse: 2003: Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005) 2015 si 2030: EiA System for the Analisis of Global Energy Markets (2006) 26 Majorarea puternica a consumului de electricitate in domeniul constructiilor rezidentiale va avea loc ca urmare a dotarii cu sisteme moderne de iluminat si de aparate electronice, in paralel cu o puternica crestere demografica (China, india, Brazilia, etc ) - in sectorul industrial, consumul de electricitate al tarilor ne-membre OCDE va creste intr-un ritm mai lent decat in constructiile rezidentiale si comerciale, in ciuda adoptarii rapide a echipamentelor moderne electronice si de calcul in procesul productiv in acest fel, ponderea consumului de electricitate in industrie va scadea de la 61% in 2003, la 54% in 2030, chiar daca volumul de electricitate consumat in aceasta perioada va spori de peste doua ori - in ceea ce prives te sectorul comercial, ponderea consumului de electricitate nu va inregistra modificari semnificative in perioada prognozata, mentinandu-se in jur de 16% • Evolut ia consumului de electricitate in principalele state care nu fac parte din OECD a) in grupul de tari ne-membre OCDE din Europa si Euroasia, cererea de electricitate se prevede sa creasca intr-un ritm mediu anual moderat, de 2,8%, in perioada 2003 - 2030 Majoritatea tarilor din zona au adoptat masuri pentru liberalizarea pietei electricitatii, in principal prin atragerea investitorilor straini care sa urgenteze, mai ales, modernizarea infrastructurii in prognoza se prevede cresterea consumului de electricitate in aceasta zona, de la 1350 miliarde kwh in 2003, la 2850 miliarde kwh in anul 2030 b) in zona tarilor ne-membre OCDE din Asia, majorarea consumului de electricitate, in sectorul rezidential, va inregistra cel mai ridicat ritm de crestere din lume, de 6,5% pe an, in intervalul 2003 - 2030 - in principal ca urmare a sporirii nivelului standardului de viata si a cresterii demografice Astfel, in 2030, consumul de electricitate in constructii rezidentiale va ajunge, pe ansamblul zonei, la 3 016 miliarde kwh, ceea ce inseamna o crestere de aproape patru ori fata de anul 2003 in sectoarele comercial si industrial, consumul de electricitate va creste relativ sustinut, intr-un ritm mediu anual de 4,8%, respectiv 4,0%, la 1 291 si 5 653 miliarde kwh, in 2030 Principala problema a statelor ne-membre OCDE din Asia, este de a dezvolta sectorul electricitate in asa fel incat sa se asigure o furnizare constanta cu energie electrica si sa se evite deficitele sau excedentele de capacitate c) in celelalte state ne-membre OCDE, in prognoza se prevede o crestere relativ insemnata a cererii de electricitate in Africa si Orientul Mijlociu, ritmul mediu anual de crestere va fi de circa 3% in perioada 2003 - 2030 Cererea totala de electricitate se va majora astfel la 951 miliarde kwh in Africa si 1034 miliarde kwh in Orientul Mijlociu in 27 ambele regiuni, cea mai mare parte a cererii va fi in sectoarele industrial si rezidential in America Centrala si de Sud, consumul net de electricitate va creste pe total zona intr-un ritm mediu anual de 3,7%, la 2 047 miliarde kwh in 2030, fiecare din sectoarele rezidential, comercial si industrial, revenindu-i aproximativ o treime din total 1 3 Surse primare de energie pentru asigurarea electricitatii in perspectiva, pana in 2030 Pentru a satisface necesarul de electricitate pe plan mondial, in perioada 2003 - 2030, prognoza iEO (international Energy Outlook, 2006) prevede o dezvoltare puternica a capacitatii instalate de producere a energiei electrice Astfel, specialistii preconizeaza o crestere a capacitatii instalate totale de producere a electricitatii pe plan mondial, de la 3 710 gigawati in 2003 la 6 349 gigawati in 2030, intr-un ritm mediu anual moderat, de 2% A se vedea Grafic 5 Grafic 5 Capacitatea mondiala de generare a curentului electric, pe tipuri de combustibili (2003 - 2030) Gigawati 8 000 6 000 4 000 2 000 0 2003 2010 2020 2030 titei Nuclear Regenerabile Gaz natural Carbuni Surse: 2003: Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005) 2015 si 2030: EiA System for the Analisis of Global Energy Markets (2006) Combustibilii utilizati pentru producerea necesarului mondial de electricitate prognozat in intervalul 2003 - 2030, vor evolua, cantitativ si pe tipuri, de la zona la zona, in functie de resursele naturale disponibile, de cerintele securitatii energetice, de competitivitatea pe piata, precum si de alti factori 28 De asemenea, in scopul asigurarii cererii de electricitate va trebui sa se stabileasca marimea capacitatii pentru fiecare centrala care urmeaza sa se construiasca, in functie de tehnologie, combustibilii disponibili si costuri Totodata, utilizarea mai multor combustibili la producerea electricitatii este o practica frecventa pe plan mondial in ultimele doua, trei decenii 1 Gazul natural Conform prognozei, capacitatea centralelor electrice, bazate pe utilizarea gazului natural, va creste cu 2,7% pe an in perioada 2003 - 2030, comparativ cu 2,2% in cazul carbunelui si 1,9% la utilizarea surselor regenerabile in intervalul 2003 - 2030, capacitatea pe baza de gaz natural va spori cu 1070 gigawati fata de 878 gigawati cu cat se va majora capacitatea centralelor electrice pe carbuni Ca urmare ponderea gazului natural, in totalul capacitatii mondiale instalate de producere a energiei, se va majora, de la 27% in 2003 la 33% in 2030 Centralele pe gaz natural cu ciclu combinat au devenit mai atractive datorita eficientei ridicate (comparativ cu alti combustibili, cum este carbunele), a construirii intr-un timp relativ scurt (in cateva luni, fata de mai multi ani in cazul carbunelui sau centralelor nucleare) si costurilor scazute ale investitiei La nivel mondial consumul de gaz natural va creste, de la 19% din totalul combustibililor utilizati pentru producerea electricitatii in 2003, la 22% in 2030 Grafic 6 Ponderea tipurilor de combustibili, in totalul capacitatii de electricitate a tarilor OCDE (2003 - 2030) Pondere 40 30 20 10 0 2003 2010 2015 2020 2025 2030 din total Gaz natural Carbuni Nuclear Regenerabile titei Surse: 2003: Derivate din Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005), web site www eia doe gov-iea  2010 - 2030: EiA System for the Analisis of Global Energy Markets (2006) 29 in statele ne-membre OCDE, in ansamblu, consumul de gaz natural nu va inregistra modificari semnificative pana in 2030 si se va mentine la circa 24%, la fel ca in 2003 in schimb, in tarile membre OCDE necesarul de consum va creste, de la 15% in 2003 la 20% in 2030 • in tarile OCDE, in anul 2003, ponderea gazului natural si a carbunelui, reprezenta pentru fiecare 28% din totalul capacitatilor instalate de producere a electricitatii, in anul 2003 (grafic 6) in anul 2030, ponderea gazului natural va creste la 33%, va scadea in cazul titeiului, a energiei nucleare si a combustibililor regenerabili si se va mentine neschimbata in cazul carbunelui - Aproape 50% din cres terea ponderii gazului natural se va datora tarilor europene OCDE, iar cealalta jumatate din majorarea consumului va fi detinuta de restul statelor OCDE Astfel, ponderea gazului natural in centralele electrice din tarile europene (OECD) va creste, de la 15% in 2003 la 39% in 2030 Datorita hotararii de stopare a construirii de noi centrale nucleare pentru producerea electricitatii in Belgia, Germania si Suedia, si de amanarea construirii unor noi centrale pe carbuni, datorita restrictiilor de poluare a mediului, gazul natural va reprezenta in viitor principalul combustibil utilizat pentru producerea electricitatii in tarile europene membre OECD - in SUA, ponderea gazului utilizat va sca dea in a 2-a parte a intervalului de prognoza, atat in cazul centralelor pentru producerea electricitatii, cat si in celelalte domenii Astfel, ponderea gazului natural utilizat la centralele electrice va creste, de la 15% in 2003 la 20% in 2015, pentru ca apoi sa scada din nou la 15% in 2030 Scaderea consumului de gaz natural in anii 2015 - 2030 se va datora in principal majorarii preturilor - in mod similar in tarile OCDE din Asia, va cres te ponderea consumului de gaze in centralele de producere a electricitatii pana in 2015 si va scadea ponderea relativa fata de ceilalti combustibili - in Canada s i Mexic, ponderea consumului de gaz natural va creste constant, in perioada 2003 - 2030, cu 4,5%, respectiv 6,9% pe an • in statele ne-membre OCDE, ponderea gazului natural in consumul total de combustibili, utilizati in centralele pentru producerea electricitatii, va creste, in timp ce ponderea titeiului si a surselor regenerabile se va reduce, in perioada 2003 - 2030 - Consumul de gaz natural va cres te mai rapid in tarile ne-membre OCDE din Asia - in special in China si india in anii 2003 - 2030, consumul de gaz natural va creste in centralele de electricitate, cu 7,0% pe an in China si 7,1% pe an in india in statele ne- membre OECD pe ansamblu, consumul de gaz natural utilizat la producerea electricitatii se va majora cu 7,2% pe an, comparativ cu 4,7% pe plan mondial • in tarile ne-membre OECD din Europa s i Euroasia, care au acces la resurse bogate de gaze, gazul natural a fost utilizat pentru producerea a 30 35% din totalul electricitatii in anul 2003 in 2030, ponderea productiei de electricitate pe baza de gaz natural va creste la 60% din totalul electricitatii zonei • Africa, Orientul Mijlociu s i America Centrala s i de Sud, de asemenea, vor inregistra o majorare a consumului de gaz natural pentru producerea electricitatii, in perioada 2003 - 2030 - in cazul unei dezvoltari bazata pe un nivel mediu de crestere economica 2 Carbuni Carbunii vor continua sa detina si in viitor ponderea principala in totalul combustibililor utilizati pentru producerea electricitatii pe plan mondial (circa 40%), aceasta prevedere fiind ilustrata in prognoza iEO - 2006 in grafic 7, se prezinta evolutia ponderii carbunilor si a celorlalti combustibili utilizati la producerea electricitatii pe plan mondial, in perioada 2003 - 2030 Grafic 7 Ponderea combustibililor in productia mondiala de electricitate (2003 - 2030) Procente din total 100 80 60 40 20 titei Nuclear Regenerabile Gaz natural Carbuni 2003 2010 2015 2020 2025 2030 Surse: 2003: Derivate din Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005), web site www eia doe gov-iea 2010 - 2030: EiA System for the Analisis of Global Energy Markets (2006) 0 De asemenea, in prognoza se arata ca ponderea capacitatii instalate a centralelor electrice bazate pe carbuni, nu inregistreaza modificari semnificative si se mentine la circa 28 - 30% din totalul capacitatii centralelor electrice pe plan mondial (2003 - 2030) Astfel, capacitatea centralelor electrice bazate pe carbuni se va majora, cu 2,2% pe an, de la 1119 gigawati in 2003, la 1997 gigawati in 2030, (grafic 8) - in crestere usoara, fata de 2,0% cat reprezinta cresterea medie anuala a capacitatii totale de producere a electricitatii pe plan mondial 31 in 2003, tarile ne-membre OCDE pe ansamblu au realizat 43% din productia totala de electricitate in centrale bazate pe carbuni, in comparatie cu tarile membre OCDE a caror pondere a fost ceva mai mica Diferentele pe regiuni in utilizarea carbunilor la producerea electricitatii, deriva din variatiile disponibilului de resurse carbonifere Regiunile cu vaste resurse de carbune utilizeaza in mai mare masura acest combustibil la producerea electricitatii, avand in vedere ca este mai competitiv in comparatie cu titeiul si gazul natural Cele mai mari rezerve carbonifere se gasesc in SUA, China, india si Australia, aceste tari realizand intre 50 si 80% din productia totala de electricitate in centrale bazate pe carbuni - in China, capacitatea centralelor electrice care utilizeaza carbunele va scadea pana in 2010, la 63% fata de 70% in 2003, insa va creste la 72% in 2030 - in SUA, carbunele va continua si in viitor sa reprezinte principalul combustibil care se va utiliza la producerea electricitatii Astfel, ponderea carbunelui in totalul productiei de electricitate va creste de la 53% in 2003 la 57% in 2030 - in statele ne-membre OCDE, excluzand China, ponderea capacitatii centralelor electrice pe baza de carbuni se va reduce in perspectiva, datorita utilizarii in masura mai mare a gazului natural pentru producerea energiei electrice - in celelalte regiuni , ponderea carbunilor la producerea electricitatii se va mentine relativ constanta pana in 2030, sau va scadea usor Grafic 8 Evolutia capacitatii instalate de producere a electricitatii pe baza de carbuni (2003 - 2030) Gigawati Surse: 2003: Derivate din Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005), web site www eia doe gov-iea 2010 - 2030: EiA System for the Analisis of Global Energy Markets (2006) 32 3 titeiul in perspectiva ponderea titeiului, la producerea electricitatii, se va diminua usor Astfel, ponderea capacitatii de producere a electricitatii pe baza de titei va scadea pe plan mondial de la 10% in 2003, la 7% in 2030 titeiul se va folosi in principal in sectorul de transporturi care utilizeaza motoare diesel Numai in China si in Orientul Mijlociu se preconizeaza cresterea usoara a ponderii titeiului pentru producerea electricitatii, in perioada 2003 - 2030 in ultimii 3 - 4 ani, in China productia de electricitate bazata pe titei a crescut moderat, dar nu a putut sa participe intr-o masura insemnata la acoperirea deficitului de energie electrica - avand in vedere majorarea puternica a necesarului de combustibil diesel, in special vara Expertii apreciaza ca aceasta situatie va continua si pe termen scurt, drept pentru care oficialitatile chineze au luat masuri de sporire a productiei de electricitate avand la baza carbuni, gaz natural, centrale hidroelectrice si nucleare in ceea ce priveste titeiul, ponderea acestui combustibil la producerea electricitatii in China va continua sa fie redusa 4 Energia electronucleara Capacitatea totala pe plan mondial de producere a energiei electrice in centrale nucleare se prevede sa creasca, conform prognozei iEO - 2006, de la 361 gigawati in 2003 la 438 gigawati in 2030, in contrast cu prevederile prognozei anterioare (2004) care preconiza o reducere a capacitatilor nucleare Grafic 9 Evolutia capacitatii de energie electrico-nucleara in tarile non-OCDE (2003 - 2030) Gigawati Surse:2003: Derivate din Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005), web site www eia doe gov-iea 2010 - 2030: EiA System for the Analisis of Global Energy Markets (2006) 33 • in tarile membre OECD se prevede, pe ansamblu, o sca dere a capacitatilor centralelor nucleare, in special dupa anul 2020, avand in vedere masurile luate de unele state de a nu mai construi alti reactori dupa expirarea duratei maxime de functionare prevazuta in proiect Alte tari (Franta, Finlanda, Japonia, Coreea de Sud si SUA) au aratat insa interes pentru continuarea programului nuclear si in perspectiva in contrast, prognoza prevede o crestere importanta a capacitatilor de energie electronucleara in tarile care nu sunt membre OCDE (grafic 9) Astfel, acest grup de tari va construi noi capacitati de 33 gigawati intre anii 2003 - 2015 si inca 42 gigawati in perioada 2015 - 2030 in total, capacitatea de energie electronucleara a statelor care nu fac parte din OCDE se va majora, de la 57 gigawati in 2003 la 132 gigawati in 2030 Cele mai mari capacitati electronucleare se vor construi in China, india si Rusia • in ultimul timp specialistii analizeaza posibilitatile cresterii productiei de electricitate, atat prin majorarea gradului de utilizare la unele centrale nucleare din tarile membre OECD cat si prin extinderea duratei de functionare la unele reactoare din tarile care nu sunt membre OECD din Europa si Euroasia De asemenea, in sprijinul construirii de noi centrale nucleare, expertii au in vedere preturile ridicate ale combustibililor fosili, ingrijorarea in legatura cu securitatea aprovizionarii cu energie precum si posibilitatile reducerii costurilor de proiectare si construire a reactoarelor nucleare Totusi, in realizarea noilor programe in domeniul energeticii nucleare pot aparea in continuare dificultati, de ordin politic si social, precum si considerabile incertitudini in legatura cu proiectarea reactoarelor Perspective Energia nucleara constituie o importanta sursa de asigurare cu electricitate in unele tari ale lumii Astfel, in anul 2005, intr-un numar de 16 tari productia de electricitate se realiza in proportie de peste 25% in centrale nucleare Este de remarcat faptul ca Franta a produs in anul mentionat mai sus circa 80% din productia de energie electrica in reactoare nucleare (Fig 10) Se mentioneaza ca, la sfarsitul anului 2005, erau in functiune pe plan mondial 443 reactoare nucleare de producere a electricitatii, iar alte 24 erau in constructie Specialistii apreciaza ca, in ciuda scaderii ponderii electricitatii nucleare in productia globala de energie electrica, energetica nucleara va ramane o importanta sursa de energie electrica pana in 2030 in prognoza iEO-2006, specialistii preconizeaza ca productia mondiala de energie electrica de provenienta nucleara va creste, de la 2523 miliarde kwh in 2003, la 2940 miliarde kwh in 2015 si 3299 miliarde kwh in 2030 34 Grafic 10 Ponderea electricitatii nucleare in totalul productiei nationale de energie electrica, in 2005 Surse: 2003: Derivate din Energy information Administration (EiA), international Energy Annual 2003 (May-July 2005), web site www eia doe gov-iea 2010 - 2030: EiA System for the Analisis of Global Energy Markets (2006) 5 Energia hidroelectrica si alte surse regenerabile Capacitatile de producere a energiei hidroelectrice impreuna cu alte surse de energie regenerabila vor creste, de la 553 gigawati in perioada 2003 - 2030, intr-un ritm mediu anual moderat, de 1,9% Preturile ridicate ale titeiului si gazului natural, care se preconizeaza sa persiste pe termen mediu, vor favoriza dezvoltarea energiei din surse regenerabile in acest fel, expertii au prevazut o crestere mai mare cu 18% a capacitatii totale de energie regenerabila in 2025 in prognoza iEO - 2006, fata de prognoza anterioara ((iEO - 2005) Cu toate acestea, ponderea energiei regenerabile in totalul 35 capacitatii energetice totale instalate pe plan mondial se va reduce usor, de la 23% in 2003 la 22% in 2030, in timp ce ponderea gazului natural va continua sa creasca relativ accentuat in multe regiuni ale lumii • Cea mai mare cres tere a product iei de energie regenerabila se va datora centralelor hidroelectrice din tarile care nu sunt membre OECD din Asia, unde nevoia de a extinde productia de electricitate va fi corelata cu impactul asupra mediului inconjurator si a noilor asezari ale populatiei China are cele mai mari ambitii in legatura cu cresterea capacitatii hidroelectrice, prin realizarea proiectului Longtan (5,4 gigawati) pana la finele anului 2007 si prin construirea unui alt proiect (Three Georges Dam) de 18,2 gigawati in 2009 india si alte cateva tari asiatice (Laos si Vieinam), vor construi de asemenea noi capacitati hidroelectrice • in America Centrala si de Sud, multe tari au prevazut deja proiecte de construire a unor noi centrale hidroelectrice Brazilia detine cel mai mare potential hidrografic din zona si produce 80% din necesarul de electricitate in centrale hidro Ca urmare, insa, Brazilia este si foarte vulnerabila, in special in perioadele de seceta cand productia de electricitate scade dramatic in general, tarile din America Centrala si de Sud nu prevad o dezvoltare insemnata a centralelor hidroelectrice din cauza perioadelor lungi de seceta in schimb, aceste tari vor dezvolta proiecte de producere a electricitatii din alte surse, in principal prin utilizarea gazului natural - realizand astfel o diversificare a surselor de energie electrica si de reducere a dependentei de centralele hidraulice • in tarile membre OECD (in majoritate state puternic dezvoltate), capacitatile de energie regenerabila se prognozeaza sa creasca intr-un ritm redus, de numai 0,8% pe an pana in 2030 Capacitatile de energie hidroelectrica nu se asteapta sa creasca substantial, ci numai in Canada se vor pune in functiune unele proiecte mai importante in acest domeniu in schimb, se preconizeaza realizarea unor proiecte utilizand energia vantului (instalatii eoliene) in special in statele OECD din Europa si in SUA, unde energia electrica a crescut numai in 2005 cu 18%, respectiv 27% • Biocombustibilii constituie o sursa energetica importanta pentru tarile ne-membre OECD; Astfel, Agentia internationala de Energie (iEA) estimeaza ca 2,4 miliarde de locuitori din tarile in curs de dezvoltare vor utiliza in mod traditional biomasa pentru incalzire si preparat hrana zilnica Datorita faptului ca datele privind sursele de energie necomerciala sunt dispersate (mai ales utilizarea panourilor solare pentru incalzit si altele), acestea nu au putut fi incluse in prognoza iEO - 2006, dar constituie surse importante pentru viitor 36 1 4 Tendinte globale cu impact in sfera energiei Dr Sarmiza PENCEA Cercetator stiintific ii - institutul de Economie Mondiala Furnizorii de energie si de produse intensive in energie ai lumii se gasesc in fata a cel putin unui deceniu ce va fi dominat de incertitudine Aceasta va fi generata de transformarile fara precedent ce se vor produce in mediul economic global, sub impactul unei combinatii de fenomene si tendinte ce vor da un chip complet nou concurentei de pe pietele lumii Este vorba despre un mix de tendinte mondo si macroeconomice, ce urmeaza sa se manifeste atat in sfera dezvoltarii industriale si a mediului de afaceri, cat si in sfera sociala si in ecologie, mix ce va face ca lumea ulterioara anului 2020 sa ofere un cadru de operare pentru companii foarte diferit de cel actual in consecinta, structurile executive ale firmelor prezente pe aceste piete vor fi puse in fata unor optiuni strategice, organizationale, operationale si tehnologice extrem de dificile, care, datorita rolului esential jucat de resursele energetice pentru economia globala, se vor dovedi cruciale pentru toti ceilalti actori ai pietei mondiale Cateva dintre cele mai semnificative fenomene si tendinte care vor contribui prin impactul lor la remodelarea pietelor globale ale energiei, materiilor prime si materialelor, si, in ultima instanta, prin intermediul acestora, a tuturor celorlalte piete, sunt cele privind: • Reasezarea spatiala, la nivel global s i regional, a principalelor centre de activitate economica; • Aparit ia unor noi structuri ale industriei globale; • Cresterea cererii mondiale de energie s i de resurse naturale, in special in tarile in curs de dezvoltare; • Reasezarea spatiala a surselor de aprovizionare cu materii prime, petrol si gaze naturale in sensul deplasarii catre zone geografice indepartate si adesea politic instabile; • intensificarea preocuparilor omenirii privind protect ia mediului la nivel global; • Cres terea necesarului de investit ii de capital in industriile legate de furnizarea de energie; • important a tot mai mare acordata resurselor umane, talentului s i abilitatilor profesionale 1 Reasezarea spatiala, a principalelor centre de activitate economica Liberalizarea economica, progresul tehnologic, dezvoltarea pietei de capital, schimbarile demografice si de mediu sunt toate fenomene care converg in a impune omenirii o perioada de reasezare masiva a activitatii sale economice Noile coordonate par a fi schitate deja prin schimbarile ce se produc in 37 sectoarele energiei si materiilor prime Astfel, daca privim lucrurile din punctul de vedere al cererii mondiale, se poate constata ca expansiunea cererii pentru energie, materii prime de baza si materiale se deplaseaza dinspre zona tarilor dezvoltate, spre cea a tarilor in curs de dezvoltare, in special a celor asiatice Este astfel deja evident faptul ca dezvoltarea industriala si infrastructurala a Chinei, spre exemplu, se reflecta in cresterea puternica a cererii globale pentru energie si materii prime, devenind prin aceasta unul dintre factorii cu influenta decisiva asupra nivelului preturilor mondiale pentru aceste produse China a ajuns deja al doilea mare consumator de produse petroliere al lumii, cu un consum zilnic de 6,7 milioane barili, iar prognozele indica o majorare a acestuia pana la 13,4 milioane barili pe zi, la orizontul 1 anului 2025 De asemenea, China a devenit cel mai mare consumator mondial de otel, ciment si cupru si, desigur, unul dintre consumatorii importanti ai multor 2 altor resurse naturale Pe de alta parte, potrivit altor prognoze , in anul 2020 cererea de petrol a Chinei si indiei luate impreuna se va dubla comparativ cu anul 2003, ajungand la 15,4 milioane de barili pe zi, iar cererea de petrol a Asiei privita in ansamblu o va egala pe cea a Statelor Unite, cel mai mare consumator actual al lumii Daca privim lucrurile din punctul de vedere al ofertei mondiale, putem anticipa ca, devenind un mare consumator de energie si de materii prime si beneficiind de costuri scazute cu forta de munca, Asia promite sa ajunga un producator de marfuri de anvergura globala, in primul rand pentru marfuri de masa, precum aluminiul, produsele chimice, hartia sau otelul Se cunoaste faptul ca, spre exemplu, China isi mareste capacitatile de productie a otelului intr-un ritm atat de alert, incat productia ei va ajunge sa reprezinte in anul 2015 peste 30% din productia mondiala, fata de numai 5%, 3 cat reprezenta aceasta in anul 1995 Pe de alta parte, se constata ca, urmare cresterii pretului energiei in occident, companiile multinationale producatoare de marfuri de masa intensive in energie - in special produse petrochimice si aluminiu - cauta noi amplasamente pentru relocalizarea operatiunilor lor de prelucrare, tarile Golfului fiind considerate tot mai atractive din acest punct de 4 vedere Astfel, spre exemplu, se estimeaza ca, datorita avantajelor structurale de care dispun tarile din Golf, productia de aluminiu in aceasta zona poate fi cu pana la 30% mai ieftina decat in Europa Occidentala sau chiar decat in China in consecinta, tarile Golfului cumuleaza aproape un sfert din extinderea 1 Morrison M , Wayne - China's Economic Conditions, CRS Report for the Congress, Congressional Research Service (CRS), The Library of Congress, July 12, 2006 2 Bozon, ivo J H , Campbell, Warren J , Lindstrand, Mats - Global Trends in Energy, "The McKinsey Quarterly", number 1, 2007 3 idem 4 McKinsey Global institute - Moving Energy-intensive industries to the Gulf, February 2007 38 planificata pentru urmatorii cinci ani a capacitatilor globale de productie destinate acestor marfuri de masa, intensive in energie in urma unor asemenea evolutii, China, tarile arabe din Golf si alte tari asiatice care vor evolua asemanator, vor ajunge fara indoiala sa se numere printre cei mai importanti exportatori de pe pietele internationale ale produselor in cauza Toate acestea vor contribui la accelerarea cresterii economice in aceste parti ale lumii si vor genera venituri superioare si o putere de cumparare mai mare pentru locuitorii alta data saraci ai unora dintre aceste tari, ceea ce se va reflecta in cresterea consumului si ameliorarea substantiala a nivelului lor de trai Asia va deveni astfel un pol extrem de insemnat al activitatii economice globale in prezent, excluzand Japonia, ea realizeaza 13% din PiB mondial, in timp ce Europa Occidentala realizeaza peste 30% Dar in decursul a numai 20 de ani, cele doua continente se prognozeaza ca vor ajunge sa 1 detina cote relativ egale , ca urmare a dezvoltarii accelerate a economiilor asiatice, care isi vor asuma, precum aratam, o parte semnificativa a activitatii productive a lumii, inclusiv ca urmare a delocalizarii unor activitati din occident 2 Aparitia unor noi structuri ale industriei globale Ca raspuns la dezvoltarea unor noi tehnologii si urmare a schimbarilor privind reglementarea pietelor de profil, in sfera energiei, materiilor prime si materialelor intensive in energie vor aparea noi structuri industriale in cazul activitatilor aflate in amonte - ca de pilda explorarea unor teritorii cu scopul identificarii de noi zacaminte, sau activitatile propriu-zise de extractie a resurselor - evolut iile vor fi determinate de necesitatea obt inerii unor economii de scara consistente Acestea se vor putea obtine doar prin consolidarea pe mai departe a companiilor internationale care opereaza pe pietele respective, astfel incat cea mai mare parte a activitatii specifice va ajunge sa fie controlata de un numar restrans de operatori globali Fenomenul este deja vizibil in industria petrolului, gazelor, carbunelui, dar si in extractia minereurilor de fier, sau a altor minerale in cazul activitatilor de productie prelucrare, in schimb, beneficiile economiilor de scara sunt mai neclare Globalizarea comertului, corelata cu dezvoltarea rapida a unor capacitati de prelucrare la costuri reduse in economiile emergente, au anihilat, practic, beneficiile potentiale ale consolidarii, iar companiile care au facut eforturi in aceasta directie au obtinut rezultate dezamagitoare Este deci de asteptat ca in aceasta zona a lantului valoric se va mentine la nivel global un numar relativ mai ridicat de mari furnizori Pe langa toti acestia, fara a fi constranse sau conditionate de o pozitie sau alta in lantul valorii, in sectorul energiei si al produselor intensive in energie au 1 Davis, ian, Stephenson Elizabeth - Ten Trends to Watch in 2006, "The McKinsey Quarterly", January 2006 39 aparut si vor continua sa apara mici companii de nisa care vor ocupa treptat pozitii decisive in materie de inovatie, prin dezvoltarea unor tehnologii de care va depinde ritmul si directia in care vor evolua in viitor marii producatori de energie Pe masura ce aceste noi tehnologii (tehnologii noi pentru industria petrolului, biotehnologii pentru generarea de carburanti curati, tehnologiile de lichefiere a carbunelui, sau pentru valorificarea unor surse alternative de energie etc ) se vor inmulti si se vor maturiza, vor obliga companiile gigant sa tina tot mai mult cont de noile deschideri create si sa incerce sa-si apropie, intr-o forma sau alta, companiile inovatoare: ele vor incerca fie sa preia firmele inovatoare mici in care sunt interesate, fie sa se alieze cu acestea in cadrul unor aranjamente de portofoliu in acest sens, de pilda, Royal Dutch Shell si Volkswagen coopereaza deja cu iogen, o companie mica din sfera biotehnologiilor, in vederea stabilirii fezabilitatii producerii la scara industriala a etanolului pe baza de celuloza Ca efect al aparitiei unor noi tehnologii si urmare modificarilor in materie de reglementare a pietelor, la nivel global infloresc numeroase structuri economice netraditionale, care adesea coexista in spatiul aceleiasi piete sau sector economic in unele industrii structurile piramidale sunt inlocuite de structuri asemanatoare halterei, cu cativa giganti la varf, o zona de mijloc ingusta si o baza alcatuita din numeroase firme mici si foarte mobile Totodata, apar structuri stelare, retele de afaceri si aglomerari economice, adevarate "ecosisteme" intercorelate de furnizori, producatori si clienti, care fac tot mai greu perceptibile liniile de demarcatie dintre corporatii in plus, ca si in alte domenii, si in domeniul energiei, materiilor prime si materialelor combinatia "oportunitati de restructurare industriala ritm de crestere atractiv capital ieftin" a inceput sa atraga firmele care gestioneaza fonduri private de investitii (private equity firms) Acestea au efectuat in ultimii ani investitii tot mai insemnate in companii din domeniul energiei, promitatoare sub aspectul profitului posibil de obtinut prin schimbarea managementului si restructurarea activitatii: intre anii 2000 si 2005 valoarea celor mai importante 1 25 astfel de tranzactii la nivel global s-a triplat, ajungand la 64 miliarde s Rezultatul final generat de instalarea unei asemenea tendinte este acela ca pietele de capital ajung sa contribuie tot mai mult la dezagregarea, restructurarea si repozitionarea pe piata a unor conglomerate initial subevaluate la bursa in cele din urma, aceste entitati economice ajung sa beneficieze de un management profesionist si de reindreptarea atentiei catre performanta, ceea ce le sporeste valoarea de piata 3 Cresterea cererii mondiale de energie si de resurse naturale, in special in tarile in curs de dezvoltare asiatice Pe masura ce ritmul cresterii 1 Davis, ian, Stephenson Elizabeth - Ten Trends to Watch in 2006, "The McKinsey Quarterly", January 2006 40 economice se accelereaza, cererea pentru energie sporeste si ea Potrivit studiilor efectuate la McKinsey Global institute (MGi), pana in anul 2020 1 cererea mondiala de energie va creste cu 2,2% anual , tarile in curs de dezvoltare, in special China, india si tarile arabe din zona golfului Persic urmand a fi, asa cum mai aratam anterior, principalele forte propulsoare ale acestei cresteri in aceste tari ritmurile sunt impresionante in China, de pilda, consumul de petrol s-a dublat deja in intervalul scurs intre anii 1995 si 2004, iar cererea 2 pentru aluminiu, nichel, cupru si otel a crescut de peste trei ori Un asemenea ritm de crestere nu are precedent in istorie El va face ca, pana in anul 2025, cota reprezentata de consumul de energie al Asiei in consumul global sa se 3 dubleze, ajungand sa fie de 48% la petrol si de 22% la gaze naturale in urmatorul deceniu, se va schimba substantial atat volumul, cat si structura consumului global de marfuri si servicii, ceea ce se va reflecta in volumul si structura consumului de energie Se estimeaza ca, in intervalul 2005-2015, puterea de cumparare a economiilor emergente va creste de la 4000 miliarde, la peste 9000 miliarde USD, ajungand la un nivel aproape tot 4 atat de mare cat este in prezent puterea totala de cumparare a Europei Datorita cresterii economice inregistrate s i a depasirii pragului de 5000 USD, venit anual, de catre tot mai multe gospodarii din economiile emergente, vor aparea la nivel global aproape un miliard de consumatori "noi", care vor fi depasit etapa satisfacerii necesitatilor primare, devenind interesati de o gama mult largita de bunuri si servicii in randul lor se vor afla tot mai multe gospodarii cu un nivel al veniturilor comparabil celui european Astfel, spre exemplu, se estimeaza ca, la un ritm mediu al cresterii economice de 8% pe an, China va numara in anul 2020 circa 100 milioane de gospodarii cu un nivel 5 de venit comparabil cu cel din Europa in mod firesc, structura cererii de consum a tuturor acestor consumatori va tinde sa se apropie tot mai mult de cea a consumatorului occidental Oriunde se vor afla din punct de vedere geografic, consumatorii vor dispune de tot mai multa informatie si vor avea acces la aceleasi produse si marci, iar cererea lor pentru marfuri si servicii se va transfera intr-o nevoie marita de energie la nivel global 1 McKinsey Global institute - Making the Most of the World's Energy, "The McKinsey Quarterly", no 1  January 2007 2 Bozon, ivo J H , Campbell, Warren J , Lindstrand, Mats - Global Trends in Energy, "The McKinsey Quarterly", number 1 2007 3 Bozon, ivo J H ; Narayanswamy, Subbu;Tuli, Vipul - Securing Asia's Energy Future, "The McKinsey Quarterly", number 2 2005 4 Davis, ian, Stephenson Elizabeth - Ten Trends to Watch in 2006, "The McKinsey Quarterly", January 2006 5 idem - Some Facts and Predictions to Make You Think 41 Pe de alta parte, pe fundalul cresterii cererii pentru energie, este de asteptat ca posesorii resurselor ieftin de exploatat, precum cei din Orientul Mijlociu sau Rusia, sa exercite un control din ce in ce mai strans asupra productiei, distributiei si preturilor, in scopul obtinerii unor profituri cat mai substantiale in consecinta, pentru tarile si regiunile care consuma mai multa energie decat produc, asa cum sunt SUA, China, sau Europa, securitatea aprovizionarii cu energie devine o preocupare de prim rang, care se va mentine ca prioritate pe agendele guvernelor acestor tari cel putin pana atunci cand ele vor adopta o 1 atitudine concertata in privinta stabilirii parteneriatelor din sfera energiei Ritmul inalt de crestere a cererii pentru energie va impune unor tari intinse din punct de vedere geografic, avand populatii numeroase, cu putere de cumparare ascendenta - asa cum sunt China, india, tarile din Orientul Mijlociu, sau Rusia - sa faca eforturi majore pentru suplimentarea consistenta si suficient de rapida a capacitatilor proprii de generare si de distributie a energiei electrice Astfel, spre exemplu, se estimeaza ca, pana in anul 2020, in China se vor adauga inca 500 de gigawati celor circa 400 de gigawati cu care s-au suplimentat deja in ultimele doua decenii capacitatile locale de productie a 2 energiei electrice Numai pana in 2012, China va construi in acest scop 562 de termocentrale alimentate cu carbune 4 Reasezarea spatiala a surselor de aprovizionare cu materii prime, petrol si gaze naturale in sensul deplasarii catre zone geografice indepartate si adesea politic instabile O alta tendinta ce se contureaza este aceea ca, in urmatorul deceniu, resursele naturale, inclusiv cele de energie, vor fi exploatate in regiuni aflate mai departe decat oricand de zonele de prelucrare sau de consum Astfel, de pilda, fibra lemnoasa produsa in Brazilia va fi transformata in hartie in China, gazul natural indigen va avea o pondere tot mai mica in consumul local al oricarei tari, in timp ce livrarile internationale de gaze prin conducte, sau cu nave pentru transportul LNG (liquefied natural gas gaz natural lichefiat) vor spori in importanta; de asemenea, pe masura ce tarile dezvoltate cu rezerve proprii tot mai nesemnificative vor cauta noi surse de aprovizionare, extractia de petrol se va deplasa si ea catre regiuni tot mai indepartate geografic si mai instabile politic in paralel, in zonele traditionale de extract ie, cum sunt statele din Orientul Mijlociu de pilda, se vor dezvolta si alte activitati decat cele privind exploatarea zacamintelor de petrol si gaze, abordandu-se industrii noi, din sfera fabricatiei produselor chimice sau a metalurgiei Dubai-ul, spre exemplu, se afirma deja ca un mare producator de aluminiu, folosindu-se de resursele ieftine de 1 Bozon, ivo J H , Campbell, Warren J , Vahlenkamp, Thomas - Europe and Russia: Charting an Energy Alliance, "The McKinsey Quarterly", number 4 2006 2 Bozon, ivo J H , Campbell, Warren J , Lindstrand, Mats - Global Trends in Energy, "The McKinsey Quarterly", number 1 2007 42 energie de care dispune, in special de rezervele de gaze naturale, pentru a produce aluminiu ieftin si a valorifica proximitatea fata de pietele din Asia si Europa La randul sau, Quatar-ul, care produce deja carburant diesel de inalta calitate din gazul natural ieftin de care dispune din abundenta, spera sa devina, catre anul 2020, lider mondial in industria de lichefiere a gazelor 5 intensificarea preocuparilor omenirii privind protectia mediului Resursele lumii sunt din ce in ce mai limitate Cea mai importanta constrangere care va limita cresterea economica in perspectiva va fi data de insuficienta rezervelor de apa, dar acesteia i se alatura, cu grade diferite de urgenta, totalitatea celorlalte resurse ale solului si subsolului Pe langa acestea, devine tot mai rara si o alta resursa naturala vitala: atmosfera curata iar pentru ca degradarea acesteia, cu toate consecintele sale dramatice, sa poata fi stopata, se impun schimbari radicale ale comportamentului omului, atat in pozitia sa de producator de bunuri si servicii, cat si in pozitia de consumator al acestora Pentru a supravietui, omenirea trebuie sa-si schimbe fundamental comportamentul in raport cu mediul inconjurator, in sensul stoparii freneziei cu care alearga dupa profit, consumand resursele neregenerabile ale pamantului (petrol, gaze, carbuni, minereuri) in activitati care polueaza si distrug si resursele sale regenerabile (aer, apa, strat de ozon), de importanta vitala pentru om Mediul devine pe zi ce trece tot mai important si din punctul de vedere al lumii afacerilor Presiunile tot mai puternice pentru reducerea emisiilor de gaze - in special a celor de bioxid de carbon, responsabile pentru aparit ia efectului de sera - incep sa produca rezultate Consecinte asupra ofertei in ceea ce priveste productia energiei electrice, cunoscuta drept activitatea umana care contribuie cel mai mult la poluarea atmosferei cu gaze avand efect de sera, una dintre consecinte este reactivarea interesului pentru sursele alternative, regenerabile si nepoluante de energie: energia solara, eoliana, a valurilor, a biomasei si altele asemenea intr-adevar, energia regenerabila este pe cale de a deveni un domeniu de afaceri substantial, odata ce, in anul 2005, ajunsese deja sa cumuleze investitii reprezentand 30% din totalul investitiilor globale destinate productiei de 1 energie Se estimeaza, pe aceasta baza ca, la orizontul anului 2020, sursele regenerabile de energie ar putea furniza peste 10% din intreaga productie de energie electrica a lumii, iar tehnologiile care valorifica energia solara, eoliana si a biomasei vor putea fi eficiente chiar si in lipsa subventiilor Aceasta cota, importanta mai ales ca semnificatie, ramane, totusi, insuficienta daca ne 1 Bozon, ivo J H , Campbell, Warren J , Lindstrand, Mats - Global Trends in Energy, "The McKinsey Quarterly", number 1 2007 43 gandim ca nivelul bioxidului de carbon din atmosfera continua sa creasca vertiginos, urmand ca, in anul 2050, sa atinga, potrivit estimarilor, o concentratie de 500 de parti per milion, adica un nivel nemaiatins pe Terra de 1 50 de milioane de ani ! Consecinte asupra cererii Pe langa masurile determinate pe latura ofertei, se resimte o schimbare de accent si sub aspectul masurilor pe latura cererii, respectiv a modului in care consumatorii de energie, fie ei intreprinderi, populatie sau guverne, isi gestioneaza consumul propriu sau pe cel al comunitatilor carora le apartin, tinand cont de imperativul de a proteja mediul ambiant Din acest punct de vedere asteptarile sunt in mod justificat mari, caci exista numeroase studii care prognozeaza efecte economice substantiale, odata cu introducerea unor masuri pe latura cererii Astfel, conform unor studii ale McKinsey Global institute, catre anul 2020, ritmul de crestere a consumului mondial de energie ar putea fi redus cu 25% daca s-ar inlatura actualele distorsiuni in materie de politica energetica, iar populatia si activitatile 2 economice ar fi stimulate sa foloseasca energia mai eficient inovatia materializata in noi tehnologii, noi reglementari si noi formule pentru utilizarea mai eficienta a resurselor va fi esentiala pentru conturarea unei lumi viitoare apte sa asigure o crestere economica robusta si sa sustina, in acelasi timp, respectarea exigentelor legate de protectia mediului 6 Cresterea necesarului de investitii de capital in industriile legate de furnizarea de energie Majorarea cererii pentru energie si resurse materiale determina o crestere masiva a necesarului de investitii in aceasta sfera Astfel, potrivit Agentiei internationale pentru Energie, pentru a tine pasul cu ritmul de crestere a cererii pentru produse petroliere, in intervalul 2005-2030, in industria petrolului ar trebui sa se efectueze, la nivel global, investitii insumand 4300 miliarde USD (in dolari 2005) Numai pentru a putea satisface cererea viitoare de energie a Asiei, producatorii de petrol din Africa si Orientul Mijlociu ar trebui sa-si ridice volumul investitiilor totale de capital de la 8 miliarde, la 45 de miliarde USD anual, timp de trei decenii de acum inainte Or, o asemenea suma este mult peste ceea ce tarile mari producatoare de petrol ale lumii si-ar putea permite, asigurand simultan educatie, asistenta sanitara si celelalte servicii sociale reclamate de o populatie aflata in crestere accelerata in aceste tari De aceea, ele vor avea nevoie de parteneri straini pentru a acoperi acest deficit de finantare si a imparti, in acelasi timp, riscul investitional 1 Davis, ian, Stephenson Elizabeth - Ten Trends to Watch in 2006, "The McKinsey Quarterly", January 2006 - Some Facts and Predictions to Make You Think 2 McKinsey Global institute - Making the Most of the World's Energy, "The McKinsey Quarterly", no 1 January 2007 44 7 importanta tot mai mare acordata resurselor umane, talentului si abilitatilor profesionale Mutatiile din sfera fortei de munca si a abilitatilor profesionale vor fi, in urmatoarele decenii, mult mai profunde decat fenomenul amplu al migratiei locurilor de munca spre tarile cu salarii scazute, atat de vizibil in prezent Pe de o parte, deplasarea structurilor economice catre activitati intensive in cunostinte evidentiaza importanta crescanda si totodata insuficienta personalului talentat si bine pregatit, apt sa ocupe locurile de munca specifice acestor activitati Pe de alta parte, prin integrarea pietelor muncii la nivel global se deschide un rezervor vast de talente, din care firmele isi vor putea selecta personalul in acest rezervor, cei 33 de milioane de tineri educati din tarile in curs de dezvoltare vor reprezenta o pondere coplesitoare, fiind de doua ori mai numerosi decat absolventii universitatilor din tarile avansate Din pacate, insa, exista un decalaj considerabil in ceea ce priveste calitatea pregatirii si experienta practica acumulata de absolventii din cele doua grupuri de tari, precum si handicapuri de comunicare legate de limba (de pilda in cazul vorbitorilor de chineza) Sectoarele specializate in productia de energie, materii prime si materiale se afla la intersectia acestor doua mari mutatii privitoare la forta de munca, cresterea, dezvoltarea si competitivitatea viitoare a companiilor respective depinzand in mod decisiv de abilitatea personalului lor de a executa proiecte uriase de investitii, la o scara fara precedent, folosind tehnologii noi, in conditii geografice si de clima aspre Un determinant cheie al succesului acestor firme va fi, ca atare, numarul de ingineri cu abilitati profesionale superioare, disponibil pentru executarea unor asemenea proiecte si, chiar mai important, capacitatea acestor companii de a atrage, retine si dezvolta manageri de proiect de inalta clasa, capabili sa tina in echilibru factorii complecsi de natura tehnica, comerciala si politica, inerenti megaproiectelor curente si viitoare din sfera energiei Se estimeaza, de pilda, ca in industria petrolului cererea pentru ingineri petrolisti si pentru ingineri de dezvoltare se va dubla in deceniul urmator Alaturi de ei, insa, in contextul cursei pentru acces la resursele tot mai rare de petrol si gaze de care dispune globul, vor fi foarte cautati si economistii comercialisti, cu abilitati de negociere si contractare Marea provocare pentru companiile din domeniul energiei si materiilor prime va fi aceea de a pregati viitoarele generatii de ingineri, descoperind intre timp, modalitati inteligente de a face fata actualei lipse de specialisti in acest context, se poate anticipa ca, pe intreg parcursul deceniului viitor, talentele profesionale vor constitui o preocupare vitala pentru conducerile executive ale companiilor din domeniul energiei De altfel, din motive similare, pentru multe companii s i guverne strategiile globale privind forta de munca, abilitatile si talentele profesionale vor deveni la 45 fel de importante precum sunt astazi strategiile globale de aprovizionare cu resurse, sau strategiile vizand activitatile globale de prelucrare industriala Cum fortele schimbarii modifica circumstantele fundamentale ale concu- rentei, anii care vor urma vor fi, fara indoiala, deosebit de solicitanti pentru companiile din sfera energiei, materiilor prime si materialelor, iar conducerile executive ale acestor companii vor trebui sa urmareasca atent cursul acestor tendinte si sa fie mereu gata pentru a raspunde rapid implicatiilor pe care le genereaza Bibliografie selectiva Bozon, ivo J H , Campbell, Warren J , Lindstrand, Mats - Global Trends in Energy, "The McKinsey Quarterly", number 1, 2007 Bozon, ivo J H ;Narayanswamy, Subbu;Tuli, Vipul - Securing Asia's Energy Future, "The McKinsey Quarterly", number 2 2005 Bozon, ivo J H , Campbell, Warren J , Vahlenkamp, Thomas - Europe and Russia: Charting an Energy Alliance, "The McKinsey Quarterly", number 4 2006 Davis, ian, Stephenson Elizabeth - Ten Trends to Watch in 2006, "The McKinsey Quarterly", January 2006 Morrison M , Wayne - China's Economic Conditions, CRS Report for the Congress, Congressional Research Service (CRS), The Library of Congress, July 12, 2006 McKinsey Global institute - Moving Energy-intensive industries to the Gulf, February 2007 McKinsey Global institute - Making the Most of the World's Energy, "The McKinsey Quarterly", no 1  January 2007 1 5 Dinamica politicilor de sustinere a eficientei energetice la nivel mondial Cristina BUMBAC Cercetator stiintific iii - institutul de Economie Mondiala i Consumul de energie - constrangere economica si politica Tendinta evidenta de crestere a consumului de energie odata cu dezvoltarea economica amplifica setul de constrangeri aplicat activitatii economice Necesitatea conversiei energiei in scopul obtinerii de bunuri si servicii ca si impactul consumului de energie asupra mediului sunt recunoscute ca atare prin pretul purtatorilor de energie in ultima instanta, acesta reprezinta 46 pretul platit pentru a obtine dreptul de conversie Ramane in sarcina utilizatorului de a gasi modalitatea optima de exercitare a acestui drept in spatiul delimitat de principiile generale ale termodinamicii si ale stiintei economice Din acest punct de vedere rezulta cu claritate importanta cresterii eficientei energetice la nivel macro-economic si rolul gestiunii cererii de energie in eliberarea unor resurse financiare deloc neglijabile Prin implementarea si generalizarea masurilor de eficienta energetica avem la indemana o importanta sursa de energie "ieftina si curata" Este la fel de adevarat insa si faptul ca penetrarea acestor masuri la nivelul majoritatii consumatorilor finali este un proces dificil care pretinde importante resurse umane si materiale dar care, la randul sau, poate fi organizat pentru eficacitate maxima Astfel, eficienta energetica devine mai degraba o chestiune de metoda care ia in consideratie aspectele tehnice si economice ale subiectului Aplicarea metodica a masurilor de eficienta energetica poate fi facuta numai pe baza unei strategii coerente pe termen mediu si lung la nivel national, regional si international, cu o ierarhizare clara a importantei obiectivelor si cu o evaluare rationala a costurilor de implementare Cele mai importante consumuri energetice au loc la nivelul tarilor cu economie mai mult sau mai putin avansata din emisfera nordica Aceste tari au inteles destul de repede problematica complexa a energiei ca marfa si implicatiile dependentei de importurile de materii prime energetice traditionale si s-au reunit intr-o organizatie internationala bine-cunoscuta: iEA - Agentia internationala pentru Energie (international Energy Agency) tarile membre ale iEA sunt: Canada, S U A , Australia, Japonia, Noua Zeelanda, Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, irlanda, italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia, Turcia si Ungaria Cererea pentru energie a crescut in aceste tari constant, odata cu cresterea produsului intern brut Cererea energetica din transporturi si generarea de electricitate a crescut din 1960 pana in prezent practic direct proportional cu cresterea PiB-ului Din punct de vedere al indicatorului cerere energetica pe locuitor, pe primul loc se situeaza S U A , urmata indeaproape de Luxemburg si Canada Ultimele patru pozitii sunt ocupate in ordine de Ungaria, Grecia, Portugalia si Turcia ii Productia de energie a tarilor occidentale - cerinte si limitari Cu mici exceptii, aceste tari nu dispun de resurse energetice primare importante (exploatarea rezervelor de titei din Marea Nordului constituie practic singura exceptie notabila) si se bazeaza pe importuri pentru a-si acoperi productia interna Daca pana la cele doua socuri petroliere din anii 1973 si 1977 cea mai mare parte a energiei electrice era obtinuta pe baza importurilor 47 de petrol, dupa anii 1980 situatia s-a schimbat fundamental si politicile energetice ale tarilor iEA s-au axat pe gasirea de resurse alternative care sa le permita reducerea dependentei de importurile din tarile OPEC Tabel 1 importurile de titei ale tarilor iEA in perspectiva anului 2010 MTEP* tara  Perioada 1979 1996 1997 1998 2000 2005 2010 Canada 7,8 -37,1 -37,1 -41,6 -44,7 -48,7 -46,0 S U A 423,7 453,8 486,9 499,4 561,6 643,1 727,5 America de Nord 431,5 416,8 449,8 457,8 516,8 594,4 681,5 Australia 10,8 10,2 8,5 6,0 4,8 14,7 24,0 Japonia 277,0 279,9 280,3 260,3 265,8 252,2 240,5 Noua Zeelanda 4,2 4,0 3,6 4,3 3,3 4,7 5,6 Zona Pacificului 292,0 294,2 292,4 270,6 273,9 271,6 270,1 Austria 11,4 10,8 11,0 11,7 10,1 10,5 10,7 Belgia 29,4 28,3 29,1 30,5 24,9 25,8 26,5 Danemarca 15,8 1,0 -0,8 -0,5 -4,6 0,2 3,9 Finlanda 15,3 10,0 10,6 10,6 9,7 9,7 9,7 Franta 123,4 90,8 89,6 92,3 94,7 96,7 97,4 Germania 162,7 137,5 137,4 141,4 145,6 144,6 140,7 Elvetia 13,8 12,8 13,2 13,7 12,3 12,0 11,8 irlanda 6,4 6,2 6,8 7,6 6,7 7,2 8,6 italia 102,6 90,1 89,0 91,1 87,6 85,3 83,0 Luxemburg 1,4 1,9 2,0 2,1 1,8 1,8 1,7 Marea Britanie 19,2 -48,5 -49,1 -49,3 -86,9 -53,3 -25,5 Norvegia -9,7 -150,5 -151,6 -145,2 -76,8 Olanda 41,5 35,3 36,8 36,9 41,2 46,3 51,4 Portugalia 9,2 13,5 14,8 16,3 14,7 15,0 15,2 Spania 49,6 58,8 63,0 68,1 55,4 Suedia 29,4 17,8 17,4 18,2 17,9 18,7 19,3 Turcia 11,8 28,5 27,5 27,2 35,4 41,1 49,5 Ungaria 9,8 4,7 5,3 5,6 5,7 6,1 6,7 Europa 656,3 367,0 370,4 397,7 416,1 Total iEA 1379,7 1078,0 1112,5 1126,1 1206,8 Nota : Previziunile reprezinta estimari ale secretariatului iEA calculate pe baza datelor transmise de tarile membre *MTEP = milioane tone echivalent petrol Totalurile pot sa nu corespunda datorita rotunjirilor operate independent Sursa: Energy Policies of iEA Countries, 2001 OECD Review, iEA, Paris, 2002, 2005 48 Din datele prezentate se poate remarca trendul descendent al importurilor de titei al tarilor OECD in paralel cu incercarile de majorare a productiei interne, mai ales in S U A (care dispune de rezerve bogate pe care inca nu le exploateaza la potentialul lor real) si Marea Britanie (care dispune de rezerve de asemenea semnificative in Marea Nordului) Cea mai importanta modificare a avut insa loc in structura capacitatii de generare a energiei din tarile occidentale Resursele energetice primare, bazate pe titei, carbune si gaz natural au ramas baza, dar au inceput sa se dezvolte din ce in ce mai mult si resursele energetice regenerabile (denumite pana de mult "neconventionale"), iar prognozele arata ritmuri de crestere foarte rapide in urmatorii ani Mai mult, modificari au avut loc si in cadrul resurselor clasice, mai ales in ceea ce priveste raportul dintre titei si gaz natural: in timp ce ponderea titeiului scade constant, ponderea gazului natural creste in ritmuri accelerate Resursele hidroenergetice au inceput de asemenea sa aiba o pondere din ce in ce mai mare, in cadrul acestora evidentiindu-se mai ales micro-hidrocentralele, aduca unitati de generare de capacitate mica, foarte flexibile, care utilizeaza tehnologii moderne nepoluante O alta tendinta de perspectiva remarcabila prives te energia nucleara Pana de curand Franta era singura tara care nu renuntase la energia atomica nici dupa marile accidente din S U A si fosta URSS si care si-a dezvoltat aproape intregul sistem energetic pe baza acestei resurse Acum insa S U A si Japonia se pare ca sunt hotarate sa acorde o importanta sporita energiei nucleare, care ofera o serie de avantaje (sustinatorii proiectelor afirma ca de fapt singurul dezavantaj il reprezinta deseurile, dar ca si aceasta problema isi va gasi curand o rezolvare convenabila), cel mai important fiind independenta aproape totala fata de importuri Tabel 2 Prognoza capacitatilor de generare a energiei electrice in unele tari in anul 2020 tara  Combustibil Car- bune Regene- rabil si deseuri titei Gaz natural Hidro Nucle- ar Geoter- mal  Solar Total Australia 28,01 0,48 2,18 5,81 7,61 - 0,03 44,12 Austria 1,54 0,37 0,32 4,67 11,75 - 0,10 18,75 Belgia Canada Cehia 10,08 - 0,03 2,40 2,38 3,72 0,01 18,61 Danemarca Elvetia Finlanda Franta 12,50 0,47 11,65 2,09 25,12 63,18 0,66 115,67 49 tara  Combustibil Car- bune Regene- rabil si deseuri titei Gaz natural Hidro Nucle- ar Geoter- mal  Solar Total Germania (2010) 58,65 2,84 6,86 24,14 10,64 22,40 3,10 128,64 Grecia (2010) 5,69 0,05 2,74 2,07 0,05 1,89 0,47 14,74 islanda - - 0,15 - 1,18 - 0,20 1,53 irlanda (2010) 1,14 0,09 0,84 3,55 0,54 - 0,50 6,66 italia (2010) 8,29 1,54 12,40 32,41 21,30 - 1,46 77,40 Japonia (2010) 36,00 - 35,90 64,50 48,00 70,00 1,50 255,90 Luxemburg (2010) - 0,01 - 0,40 1,14 - 0,02 1,57 Marea Britanie 46,80 7,64 - 78,50 8,27 17,0 0,15 158,36 Noua Zeelanda 2,18 0,54 0,24 2,04 5,94 - 0,81 11,74 Norvegia Olanda (2010) 0,94 0,05 - 1,53 Portugalia 1,78 0,32 2,10 4,13 5,03 - 0,41 13,76 Spania (2010) 2,24 18,80 9,32 Suedia (2010) 0,97 1,16 3,05 0,27 16,20 8,86 1,00 31,51 Turcia 27,82 0,02 4,61 34,85 28,47 9,00 0,12 104,89 S U A 325,27 16,22 41,66 580,06 99,21 71,58 11,56 1145,5 6 Ungaria 1,08 0,02 0,41 5,49 1,18 - - 8,94 Nota : Unele tari occidentale nu au dat publicitatii prognozele lor referitoare la evolut ia capacitatilor de generare a energiei electrice sau s-au oprit la orizontul anului 2010 (indicat in paranteze acolo unde este cazul) Sursa: Electricity information 2001, iEA, 2002, 2005 iii Politici energetice - tendinte si perspective Cum au fost posibile transformarile care au avut loc din 1970 pana acum si mai ales cum vor fi posibile modificarile preconizate pentru urmatorii 20 de ani? La aceasta intrebare se poate raspunde simplu: prin modificarea politicilor energetice, cu un accent deosebit pus pe eficienta energetica 50 1 Evaluarea potentialului de conservare a energiei in general, strategiile de reducere a consumului de energie prevad doua componente principale si anume realizarea unor modificari structurale care vizeaza reducerea ponderii industriilor energointensive (chimie, fonta-otel- laminate, ciment, aluminiu, produse nemetalifere) si promovarea unor masuri de conservare a energiei, cu prioritate in cadrul tehnologiilor cu rezerve mari, acolo unde prin investitii moderate se pot obtine efecte spectaculoase Conservarea propriu-zisa a energiei, realizabila prin cresterea eficientei energetice care conduce la reducerea consumurilor specifice de combustibili, energie electrica si energie termica, se realizeaza la nivel mondial prin programe de conservare care se desfasoara in general in trei etape: 1 Reducerea consumului de energie prin aplicarea unor masuri de imbunatatire a managementului energiei, fara afectarea tehnologiei de baza 2 Reducerea consumului de energie prin investitii partiale in scopul imbunatatirii performantelor echipamentelor consumatoare de energie si prin adaugarea unor echipamente instalatii care utilizeaza energia deseu (RER), cu mentinerea tehnologiei conventionale (existente) 3 Reducerea substantiala a consumului de energie prin schimbari esentiale ale echipamentului si tehnologiei existente, la care se adauga noi tehnologii de recuperare a energiei Conceptul de potential tehnic de conservare a energiei se defineste ca reprezentand diferenta dintre performantele energetice actuale (realizate) ale unei tehnologii consu- mator (consumurile specifice de energie) si performantele energetice care s-ar obtine prin perfectionarea acestei tehnologii sau prin aplicarea unei tehnologii superioare, existente pe plan mondial, care nu se aplica in prezent datorita unor obstacole de ordin economic, tehnic sau comercial Potentialul tehnic, conform acestei definitii, se poate referi, in general, la: a performantele de proiect ale tehnologiei existente (reabilitare) sau care pot fi obtinute prin modernizari; b performantele medii realizate la nivel mondial de tehnologii similare; c performantele celor mai bune tehnologii actuale (retehno- logizare); d performantele tehnologiilor avansate, in curs de aplicare (cu cercetari aflate in stadii finale, aproape de comercializare) 2 Pretul materiilor prime energetice Pretul materiilor prime energetice (titei si gaz natural) constituie tinta principala a politicilor energetice dezvoltate de tarile OECD Aceste preturi, ca si taxele corespunzatoare, variaza foarte mult de la tara la tara incepand cu anul 1973 consumul de gaz natural a crescut constant in toate tarile membre ale iEA Sectorul care a cunoscut cea mai importanta majorare a cererii pentru gaz natural este productia de electricitate; in ultimii ani - ca 51 urmare a reformei introduse de majoritatea tarilor in ceea ce priveste reglementarea pietei energiei prin intermediul unor institutii specializate - acest fenomen s-a accentuat deoarece majoritatea producatorilor de electricitate folosesc acum si turbine cu gaz in sistemul CHP (combined heat and power, centrale de generare termice si electrice) datorita costurilor mai scazute atat ale investitiei cat si ale generarii Turbinele cu gaz sunt de asemenea preferate deoarece se pot instala mult mai rapid decat centralele hidroelectrice sau cele nucleare Japonia, tara care nu are legaturi la o retea internationala de furnizare a gazului natural, a adoptat de asemenea turbinele cu gaz si importa materia prima necesara sub forma de gaz lichefiat Analiza datelor referitoare la evolutia productiei de electricitate pe tipuri de combustibili evidentiaza cateva mutatii extrem de interesante din punct de vedere al masurilor de eficienta energetica luate la nivelul acestui grup de tari avansate din punct de vedere economic Astfel, se remarca faptul ca, daca pana la primele doua socuri petroliere ponderea titeiului era peste un sfert din totalul combustibililor utilizati la generarea energiei electrice, dupa 1979 aceasta s-a diminuat constant pana la circa 6% in ultimii ani in conditiile in care electricitatea totala generata s-a dublat Ponderea resurselor hidroenergetice s-a diminuat de asemenea, dar intr-un ritm mult mai lent Preturile energiei electrice la consumatorii finali din OECD au crescut substantial la sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor 1980, s-au mentinut stabile in perioada 1983 - 1986 si au scazut constant apoi pana in 1991, cand s-a inregistrat o crestere usoara Din 1992 pana in prezent insa tendinta generala a fost de scadere constanta in interiorul grupului OECD exista insa diferentieri destul de semnificative in S U A preturile au inceput sa scada constant in anul 1986 (cand s-a inregistrat o diminuare substantiala a preturilor la combustibili), dar in Europa abia incepand cu 1993 tendinta de diminuare a preturilor la energia electrica consumata s-a stabilizat in Japonia preturile au scazut din 1986 pana in 1992 Din 1992 preturile la consumatorii industriali au crescut in timp ce cele la consumatorii casnici au scazut in 2000 tendinta s-a inversat din nou usor: preturile la consumatorii casnici s-au majorat cu 0,7% si la cei industriali s-au diminuat cu 0,1% Scaderea ponderii titeiului si a resurselor hidroenergetice a fost compensata de cresterea spectaculoasa a ponderii combustibililor nucleari si a celor neconventionali Astfel, energia nucleara generata pe ansamblul tarilor iEA a crescut de la 4,4% in 1973 la 28,4% in 2005, cresterea cantitativa fiind de asemenea mai mult decat semnificativa Pe de alta parte, resursele neconventionale - combustibili regenerabili, deseuri, energie geotermala, eoliana si solara - au inceput sa fie din ce in ce mai mult utilizate pentru obtinerea energiei electrice: daca impreuna aceste categorii de combustibili detineau in 1973 o pondere de numai circa 0,4% din total, in 2005 ponderea se majorase la 5,4% (Uniunea Europeana si-a propus o tinta de peste 20% pana in anul 2010) 52 Utilizarea pe scara din ce in ce mai larga a acestor resurse este rezultatul direct al masurilor de eficienta energetica si de conservare a energiei luate la nivelul tarilor puternic dezvoltate din punct de vedere industrial, masuri prin care se tinde nu numai spre economisirea energiei la nivelul consumatorilor, ci si spre protejarea resurselor conventionale cu durata limitata de viata Evident renuntarea la titei are si o conotatie importanta politica deoarece in felul acesta s-a redus dependenta de importurile de petrol din tarile arabe Raportate la domeniul energetic, preturile intervin pe doua nivele: • pret urile resurselor energetice • pret urile energiei la consumator, in funct ie de tipul de resursa utilizata Preturile materiilor prime energetice sunt supuse unui intreg sistem de taxe si accize care are menirea de a indrepta producatorii de energie (electrica sau termica) spre un anumit tip de resurse Astfel, taxele cele mai mari se regasesc in pretul titeiului, in timp ce unele resurse regenerabile sunt gratis (eoliana, solara etc ) La nivelul consumatorilor finali, pretul energiei electrice si sau termice a inceput sa varieze in functie de tipul de resursa utilizata pentru generarea energiei respective: din nou energia obtinuta pe baza de petrol este cea mai scumpa, iar cea obtinuta pe baza de resurse regenerabile este cea mai ieftina Prin acest mecanism se induce preferinta consumatorilor pentru anumite tipuri de energie "curate" deoarece in contextul actual al liberalizarii pietei consumatorul are posibilitatea sa-si aleaga furnizorul 3 Organisme internationale Primul organism creat la nivel international pentru protectie contra modificarilor climatice a fost iPCC (intergovernmental Panel on Climate Change), sub auspiciile Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si ale Organizatiei Mondiale a Meteorologiei (WMO) iPPC are ca scop dezvoltarea colaborarii internationale in domeniul analizei tuturor aspectelor legate de modificarea climei: abordarea stiintifica, efecte socio-economice, strategii de raspuns etc in mai 1992 a fost adoptata de catre iNC (Comitetul de Negociere interguvernamentala al Natiunilor Unite) Conventia Cadru asupra Modificarilor Climaterice (Framework Convention on Climate Change) Conventia Natiunilor Unite asupra Conferintei pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED) a fost semnata pana in prezent de catre 162 de tari (dintre tarile OECD numai Turcia nu a semnat) si a devenit operanta in termen de 90 de zile de la data ratificarii sale de catre cel putin 50 de tari Masurile antipoluare luate la nivel mondial au culminat insa cu Protocolul de la Kyoto, adoptat pe 11 decembrie 1997 De o deosebita importanta este articolul 2, punctul 1 litera a) care statuteaza ca "Fiecare parte va trebui sa 53 aplice si sau sa elaboreze politici si masuri in concordanta cu circumstantele sale nationale, cum ar fi: 1 marirea eficientei energetice in sectoarele semnificative ale economiei nationale; 2 protectia si sporirea mijloacelor de absorbtie si a rezervoarelor de acumulare a gazelor cu efect de sera ; 3 cercetarea, promovarea, valorificarea si folosirea crescanda a formelor noi de energie regenerabila, a tehnologiilor de retinere a bioxidului de carbon si a tehnologiilor noi, avansate, favorabile protectiei mediului; 4 5 (vii) masuri de limitare si sau reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera; 6 (viii) limitarea si sau reducerea emisiilor de metan " Deoarece majoritatea tarilor puternic dezvoltate din punct de vedere industrial nu au putut sau nu au dorit sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera la nivelul propus si asumat prin acordurile internationale, unele state au propus sa cumpere de la alte tari dreptul de a polua mediul in acest fel dreptul de a emite bioxid de carbon a devenit o marfa ca oricare alta, supusa legilor pietei si ale concurentei in aceasta conceptie extrem de liberala piata se substituie individului uman pentru a reglementa poluarea Datorita faptului ca emisiile de bioxid de carbon generate de productia energetica reprezinta circa 85% din gazele cu efect de sera generate la nivel global, limitarea acestor emisii a devenit o parte importanta a programelor de limitare a poluarii adoptate la nivel international Din aceasta cauza orice decizii luate pe linia reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera au un impact major asupra politicilor energetice tarile membre ale iEA si-au indreptat atentia spre acest domeniu axandu-se pe patru mari categorii de masuri A instrumente fiscale: taxe, negocierea emisiilor si subventii pentru masuri de eficienta energetica si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera instrumentele fiscale care pot fi utilizate pentru reducerea emisiilor de bioxid de carbon sunt teoretic nenumarate, dar majoritatea tarilor au preferat introducerea unor taxe penalizatoare pentru emisiile poluante Denumite taxe ecologice, taxe pe poluare, taxe pe modificarea climaterica, taxe pe consumul de combustibili etc , acestea au fost introduse in aproape toate tarile membre ale iEA Elvetia reprezinta o exceptie din acest punct de vedere deoarece guvernul a declarat ca va introduce o taxa specifica numai daca celelalte instrumente ale politicii sale interne nu vor avea rezultatele scontate Subventiile pentru folosirea combustibililor regenerabili si pentru introducerea masurilor de eficienta energetica sunt de asemenea curente in majoritatea tarilor iEA De exemplu, Australia a acordat in ultimii patru ani 54 subventii totale in valoare de 321 milioane dolari australieni pentru utilizarea resurselor energetice regenerabile B Acorduri si reglementari voluntare: masuri de eficienta energetica, schimbarea combustibililor utilizati, acorduri voluntare cu companiile particulare Acest gen de masuri imbraca forme extrem de variate in Franta a fost initiat un proiect pentru instalarea unei capacitati de energie eoliana de 1000 MW Japonia a introdus reglementari drastice sub forma unei noi legi a eficientei energetice care include standarde foarte ridicate de eficienta energetica pentru orice tip de aparatura si pentru vehicule (programul cunoscut in Occident sub numele de "Top Runner"), precum si o crestere cu 59% a capacitatii de generare a energiei prin centrale atomice Una din cele mai agresive - si explicite - legislatii a fost adoptata de Elvetia: in 1999 Parlamentul elvetian a impus reducerea emisiilor de bioxid de carbon cu 10% sub nivelul din anul 1990 pana in 2010 si a stabilit reducerea consumurilor de combustibili (de exemplu, cu 15% a combustibililor clasici pentru incalzire si cu 8% a combustibililor clasici pentru autovehicule) Elvetia a permis totodata companiilor sa ia orice masuri cred de cuviinta (acorduri voluntare) atata timp cat tintele propuse si impuse sunt atinse C Politici de cercetare - dezvoltare, inclusiv facilitati acordate sectorului privat si finantarea agentiilor de cercetare guvernamentale pentru promovarea tehnologiilor care protejeaza mediul Unul din cele mai mari programe de cercetare - dezvoltare din domeniu apartine Statelor Unite, care au alocat 1,4 miliarde dolari pentru cercetarea, dezvoltarea si punerea in practica a tehnologiilor energetice curate Canada a luat masuri similare, initiind un program in valoare de 56 milioane dolari canadieni pentru proiectele care vor conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera Practic toate tarile mai avansate din punct de vedere economic au luat asemenea masuri si merita mentionat efortul irlandei care a alocat 40 milioane lire irlandeze pentru o adevarata strategie in domeniu D Dezvoltarea de politici si masuri care sa promoveze aprobarea publica a init iativelor guvernamentale Majoritatea tarilor semnatare ale Protocolului de la Kyoto au initiat programe pentru implicarea populatiei in masurile pe care le va lua guvernul in vederea indeplinirii prevederilor asumate in cadrul acestui acord international Programele prevad eforturi concertate ale expertilor din sectorul privat, ale grupurilor de protectie a mediului, ale agentiilor guvernamentale si ale mediilor stiintifice Unele tari au creat organisme noi (comisii de experti, agentii nationale etc ) care se ocupa in principal cu dialogul cu populatia si cu mediul de afaceri, explicand necesitatea si avantajele masurilor luate de guvern, precum si modul lor de implementare 55 4 Promovarea competitiei in sectorul energetic O alta directie importanta pe care s-au axat politicile energetice in ultimii ani este promovarea competitiei Masurile luate la nivel guvernamental sau la nivelul Uniunii Europene sunt distincte pentru diferitele piete care formeaza sectorul larg al energeticii nationale 4 1 Piata electricitatii Conform Directivei pentru Electricitate emisa de Uniunea Europeana, piata electricitatii din tarile membre trebuie sa se deschida gradual in sensul ca anumiti consumatori sa aiba permisiunea de a-si alege furnizorii de electricitate Acesti consumatori eligibili trebuie sa indeplineasca in principal conditia legata de un consum minim anul de energie electrica Unele tari membre ale UE au adoptat o politica chiar mai larga decat cea impusa de Directiva Finlanda, Germania, Marea Britanie si Suedia au extins posibilitatea alegerii furnizorului catre toti consumatorii de energie electrica Danemarca permite acelasi lucru incepand cu 2003, iar Spania si Olanda incepand cu 2007 Directiva Uniunii Europene a definit trei modele de reglementare a pietei care permit in egala masura un acces liber la furnizarea de electricitate Accesul printr-o terta parte (third party access - TPA) presupune accesul liber la reteaua de electricitate la un pret reglementat Aceasta varianta a fost aleasa de majoritatea tarilor membre ale UE Accesul negociat printr-o terta parte (negociated TPA) presupune accesul liber la retea la un pret negociat intre cumparatori si vanzatori, varianta aleasa de Germania si Grecia A treia varianta presupune un singur cumparator (single buyer - SB) si un acces limitat pentru o singura entitate; acest model a fost ales de Portugalia, care a adoptat insa si varianta TPA in S U A unele state (Arizona, California, Connecticutt, Massachussets, Nevada, Ohio, Pennsylvania, Texas, Virginia, New York si Vermont, printre cele mai importante) au initiat o legislatie care introduce competitia pe piata electricitatii si in unele zone au aparut Operatori de Sistem independenti in Japonia Guvernul a adoptat in 1998 un program de liberalizare partiala a industriei furnizoare de energie electrica care permite consumatorilor conectati la liniile de putere cu un voltaj mai mare de 2,2 kV sa-si aleaga furnizorii 4 2 Piata gazului natural tarile membre ale iEA au luat in ultimii ani masuri din ce in ce mai evidente si mai ferme pentru introducerea sau cresterea gradului de competitie din sectorul gazelor naturale Uniunea Europeana a adoptat aceasta problematica in mod similar cu felul in care a rezolvat piata electricitatii in august 2000 a fost adoptata Directiva pentru Gaz natural care contine prevederi referitoare la accesul printr-o terta parte si eligibilitatea consumatorilor Piata gazului va fi 56 deschisa in mod gradual in functie de un nivel minim al consumului Regulile stabilite de Directiva sunt precise: in prima etapa toti consumatorii finali care consuma cel putin 25 milioane metri cubi an devin eligibili Dupa cinci ani acest minim se va reduce la 15 mmc an si dupa inca cinci ani la 5 mmc an in cazul in care limitele minime impuse consumatorilor nu vor conduce la un grad de deschidere a pietei de 20% la inceput si de 28% si respectiv 33% dupa perioadele de cate cinci ani, statele membre trebuie sa ia masuri de scadere a acestor praguri minime astfel incat tintele procentuale propuse sa poata fi atinse Statele membre au de asemenea posibilitatea sa majoreze pragurile de consum minim in cazul in care gradul de deschidere a pietei depaseste 30%, 38% si respectiv 43% tarile care au ales sa depaseasca deja gradul minim de deschidere a pietei impus de Uniunea Europeana sunt Marea Britanie, Germania, Spania, Danemarca si Olanda Directiva mai cuprinde prevederi referitoare la sporirea competitivitatii si acordarea posibilitatii alegerii de catre consumatori a furnizorului prin sistemul de licente si autorizatii acordate producatorilor: criteriile de acordare a acestor licente de operare au la baza obiectivitatea, nediscriminarea si transparenta Unele state din cadrul S U A s-au angajat de asemenea intr-un proces mai larg de restructurare a sectorului gazelor naturale si au adoptat programe de introducere a mecanismelor competitionale la nivelul furnizarii cu amanuntul Consumatorii isi pot alege furnizorul de gaz si compania locala de distributie in Japonia cel mai important pas a fost revizuirea legii privind centralele care functioneaza cu gaz natural Prima revizuire a avut loc in 1995 si a permis marilor consumatori (cu peste 2 milioane metri cubi anual) sa negocieze preturile si conditiile de livrare direct cu furnizorii de gaz natural in mai 1999 a avut loc o noua revizuire care prevede urmatoarele: centralele cu gaz nu mai trebuie sa ceara probarea guvernului pentru cazurile de modificare a tarifelor in cazul diminuarii acestora; consumatorii devin eligibili la o cantitate minima de gaz consumat anual de 1 milion metri cubi; marile companii de gaz au obligativitatea sa publice tarifele pe care le practica si conditiile de livrare pentru accesul tertelor parti 4 3 Reducerea subventiilor la carbune in ultimii ani statele membre ale iEA au produs circa 1100 milioane tone echivalent carbune an (inclusiv carbune pentru centralele producatoare de electricitate si carbunele utilizat in siderurgie) Din acest total circa 5,5% a fost obtinut cu ajutorul subventiilor de stat (calculat conform indicatorului "echivalentul subventiilor la producator" - PSE: Producer Subsidy Equivalent, un indicator care estimeaza nivelul asistentei financiare acordate producatorilor interni de carbune) 57 Pe ansamblul tarilor membre ale Uniunii Europene este evidenta tendinta de diminuare a ponderii productiei de carbune subventionata de stat Belgia a incetat productia de carbune in 1992, Portugalia si-a inchis ultima mina in decembrie 1994 iar subventiile din Marea Britanie au incetat odata cu terminarea perioadei de cinci ani pentru care erau incheiate vechile contracte cu centralele electrice (martie 1998) in Franta si Germania productia de carbune se diminueaza de asemenea constant, dar in Grecia acest trend a inceput abia in 1998 Japonia si Turcia au luat masuri similare, dar este dificil de apreciat care este exact nivelul productiei subventionate datorita metodelor diferite (si diverse) de calcul a acestor subventii Tendinta generala este insa ferma in sensul renuntarii treptate la subventionarea sectorului extractiv Renuntarea la subventii nu inseamna insa si renuntarea la utilizarea carbunelui ca resursa energetica Carbunele reprezinta la ora actuala circa 30% din piata energetica mondiala si progresele tehnologice din domeniul exploatarii carbunelui ofera perspective interesante: acum pot fi arse practic toate tipurile de carbune, de la cel mai umed la cel mai sulfuros tarile occidentale sunt preocupate in principal de poluarea la care conduce utilizarea carbunelui 5 Liberalizarea pietei energiei si instrumente macroeconomice Piata energetica a Europei a fost estimata la circa 350 miliarde euro an La o asemenea valoare devine evidenta dorint a tarilor membre ale Uniunii Europene de a rationaliza aceasta piata in sensul eficientizarii sale si al deschiderii acestui urias potential spre o cat mai larga liberalizare Deschiderea pietelor interne ale tarilor membre s-a pus din nou cu acuitate si cu ocazia Summit-ului de la Barcelona din 16 martie 2002, cand s-a hotarat ca in anul 2004 toti consumatorii industriali din Europa sa poata alege intre mai multi furnizori de energie aflati in competitie Restructurarea industriei producatoare de electricitate a preocupat in ultimul timp atat tarile puternic dezvoltate din punct de vedere economic cat si pe cele mai putin avansate sau cu economie in tranzitie Mai multe tari au introdus vanzarile en-gros sau cu amanuntul ale energiei electrice prin intermediul unor companii particulare, principala tinta fiind imbunatatirea atat a eficientei procesului de distributie cat si a calitatii serviciilor oferite consumatorilor in acelasi timp s-a incercat - mai ales de catre tarile dezvoltate - mobilizarea investitiilor private catre un sector pe care cererea creste in ritmuri aproape exponentiale si mentinerea costurilor la consumator la niveluri cat mai reduse; trebuie mentionat ca cea mai importanta pondere in acest din urma proces o detin masurile de eficienta energetica impreuna cu cele de captare a fortelor competitive de pe piata 58 Liberalizarea pietei energiei nu este usor de realizat numai prin Directive ale Comisiei Europene sau prin acte normative emise de guvernul unui stat Este necesar de asemenea ca investitorii sa fie atrasi pe un segment perceput in general ca dominat de monopoluri de stat si care se adreseaza teoretic unui numar infinit de utilizatori Masurile luate vizeaza initiative legislative, scheme demonstrative, campanii de informare si instrumente fiscale si financiare Eficienta initiativelor legislative, a campaniilor de informare si a actiunilor demonstrative organizate la toate nivelurile depinde insa in cea mai mare masura de modul cum populatia si mediul de afaceri percep avantajele aplicarii acestor masuri Acesta este si motivul pentru care se acorda o atentie si o importanta atat de mari masurilor financiare si fiscale instrumentele fiscale si financiare ofera un suport direct din partea guvernelor sau a autoritatilor locale, suport care poate sa ajute depasirea unor bariere cum ar fi: • un mediu macroeconomic caracterizat printr-un anumit grad de incertitudine: de exemplu, o inflatie ridicata si o instabilitate a monedei nationale pot periclita procesul investitional; • disponibilitati reduse de capital, fenomen care se manifesta mai ales in sectorul rezidential; • teama de a aplica tehnologii inovatoare pentru care nu exista certitudinea reusitei data de experienta instrumente financiare instrumentele financiare sunt clasificate in general in doua mari categorii: 1 credite nerambursabile (cunoscute sub denumirea de "grant-uri"), fonduri sau alte surse financiare care nu necesita rambursarea; 2 imprumuturi avantajoase, finantari prin terte parti si leasing, la care este impusa returnarea fondurilor acordate Credite nerambursabile Granturile reprezinta la randul lor o gama larga de credite la care nu se solicita rambursarea, credite acordate pentru diferite actiuni specifice Cele mai interesante sunt cele acordate pentru izolarea locuintelor si fondurile pentru eficienta energetica Creditele nerambursabile sunt acordate fie prin intermediul unei organizatii non-profit cum este Agentia pentru Acordarea de Granturi pentru Energie (Energy Action Grant Agency, EAGA) din Marea Britanie, fie prin departamente guvernamentale cum este Agentia pentru Utilizarea Eficienta a Energiei din Slovenia Modul de acordare a creditelor nerambursabile difera mult in functie de tara sau si de scopul pentru care se acorda O categorie aparte de granturi sunt cele finant ate din veniturile producatorilor de energie Asemenea fonduri exista in Marea Britanie si Norvegia, dar in ultimul timp s-au extins si in alte tari europene ne-membre ale UE Fondurile din Marea Britanie si Norvegia reprezinta in ultima instanta o 59 contributie a consumatorilor de energie (veniturile producatorilor sunt in fapt incasari de la consumatori) si suma se stabileste sau pe baza sumelor incasate de la fiecare consumator sau pe baza unitatii de energie vanduta in ambele tari sumele retinute pentru alimentarea fondului de acordare a granturilor reprezinta circa 0,3% din tariful pentru energia electrica Credite, finantare prin terte parti si leasing si aceste instrumente se regasesc intr-o gama foarte larga, dar cele mai relevante pot fi grupate astfel: a) finantari prin terte parti si leasing efectuate prin intermediul ESCO in tari care sunt sprijinite de EBRD (Banca europeana pentru reconstructie si dezvoltare) si BM (Banca mondiala); b) imprumuturi acordate pentru imbunatatirea eficientei energetice a locuintelor sau in sectorul industrial Finantarea prin terte parti si leasingul Cele mai moderne instrumente sunt companiile de servicii energetice (ESCO = Energy Service Companies) care se angajeaza sa ofere anumite servicii: o temperatura specifica in cadrul unei constructii sau o anumita putere necesara in cadrul unui proces industrial Cantitatea de energie necesara atingerii obiectivului propus nu il priveste pe consumator - consumatorul pur si simplu vrea o anumita temperatura in locuinta sa sau doreste ca procesul sau industrial sa functioneze optim si fara intreruperi Ca urmare ESCO au posibilitatea de aplica orice masuri de eficienta energetica considera necesare si pot obtine orice economii de energie ca urmare a acestor masuri in general ESCO asigura servicii energetice unui mare numar de consumatori, fapt ce le permite sa achizitioneze energia "in vrac" si sa negocieze cu furnizorii preturi mult mai avantajoase decat obtin consumatorii finali Economiile de energie se obtin in functie de masurile de eficienta energetica aplicate, masuri care necesita insa uneori fonduri foarte mari Acesta este si motivul pentru care unele contracte incheiate cu ESCO le- au adus beneficiarilor avantajul unor facturi energetice mult mai mici, dar nici un spor de confort ESCO functioneaza deja in multe tari si rolul lor probabil ca va creste in conditiile in care pietele energetice se liberalizeaza si devin din ce in ce mai competitive in cele mai multe cazuri ESCO reduc costurile energetice prin instalarea de boilere mai eficiente, prin inlocuirea altor combustibili cu gazul natural si prin instituirea de sisteme de management energetic in cladiri Multe din aceste investitii se efectueaza in sistem de leasing in care cumparatorul este atras cu promisiunea ca in final investitiile ii vor ramane lui la dispozitie Fondurile necesare achizitionarii initiale a echipamentelor sunt furnizate in mare parte de EBRD (BERD = Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare) in tarile ne-memebre ale UE fondurile sunt finantate si de Banca Mondiala ESCO sunt foarte atractive in conditiile de economie de piata deoarece ele reprezinta un mod eficient de a obtine energia necesara Companiile care 60 apeleaza la serviciile energetice oferite de aceste terte parti beneficiaza de experienta energetica, nu sunt nevoite sa se preocupe de factura energetica (si mai ales de reducerea sa) si se pot concentra mai bine asupra activitatii lor principale ESCO sunt atractive si pentru institutiile bancare care acorda imprumuturi (cum ar fi BERD) deoarece acestea trebuie sa administreze un singur imprumut mare si nu mai multe imprumuturi mici, fapt ce le diminueaza costurile de finantare in ciuda faptului ca majoritatea comentatorilor apreciaza ca ESCO sunt intr- adevar benefice pentru piata energetica, acest tip de companii se dezvolta totusi cu greutate in Marea Britanie, care se bucura de una din cele mai liberalizate piete energetice, functioneaza mai putin de 50 de ESCO si ponderea lor in acoperirea cererii de energie este inca foarte mica imprumuturile pentru imbunatatirea eficientei energetice Majoritatea tarilor europene au beneficiat in ultimii ani de imprumuturi ieftine finantate de agentii financiare multinationale (cum ar fi Banca Mondiala) pentru a imbunatati eficienta energetica in sectorul rezidential Aceste imprumuturi necesita in general o garantie guvernamentala prin care statul imprumutat se angajeaza sa returneze fondurile in moneda forte Acesta este si motivul pentru care economiile in tranzitie apeleaza foarte rar la asemenea imprumuturi sau, daca totusi o fac, banii sunt destinati altor sectoare decat eficienta energetica (infrastructura, restructurarea diferitelor industrii etc ) La inceputul anilor 1970 si in anii '80 asemenea imprumuturi au fost insa utilizate cu succes de tarile membre ale actualei Uniuni Europene si nu de putine ori rezultatele obtinute cu ajutorul acestor fonduri au sensibilizat opinia publica si au deschis calea catre alte forme de finantare care nu mai implica garantia statului instrumente fiscale Aceste instrumente utilizeaza sistemul fiscal pentru a oferi fondurile si sau facilitatile care sa permita investitii in sectorul energetic Sistemul fiscal poate fi utilizat cu succes pentru a echilibra balanta dintre eficient si ineficient din punct de vedere energetic prin ajustari de preturi, tarife, taxe etc Succesul acestor instrumente fiscale depinde in mare masura de modul cum este stabilit pretul energiei: daca pretul energiei este subventionat, atunci impactul instrumentelor fiscale va fi limitat in mod generic exista doua categorii de instrumente fiscale: 1 taxe si reduceri de taxe; 2 subventii Taxe si reduceri de taxe Multe tari au imaginat o structura a taxei asupra energiei cu scopul declarat de a rationaliza utilizarea energiei, dar numai in putine cazuri a fost dezvoltat un sistem cu adevarat eficient Cele mai multe tari au aplicat un sistem de accize si taxa pe valoarea adaugata aplicate combustibililor Pana acum numai cinci tari au introdus o taxa pe energie sau 61 pe emisiile de carbon: Danemarca, Norvegia, Suedia, Finlanda si Olanda Guvernele acestor tari au ca scop declarat promovarea de surse de energie curate si imbunatatirea eficientei energetice Toate aceste taxe au fost introduse la inceputul anilor 1990 si ulterior au fost imbunatatite ca urmare a analizarii rezultatelor obtinute Taxele pe tona de bioxid de carbon emisa variaza intre 8 euro in Finlanda si 40 euro in Suedia interesant este faptul ca toate tarile care aplica acest sistem au prevazut si o serie intreaga de exceptii s i returnari, care mai toate vizeaza industriile energofage Subventii Subventiile afecteaza generarea sau consumul de energie, dar in tarile UE nu se aplica subventii ale preturilor Subventiile pentru produse eficiente din punct de vedere energetic sunt deseori privite ca o metoda propice pentru lansarea pe piata a produselor Subventionarea unui echipament sau a unei tehnologii inca din primele faze de fabricatie conduce la reducerea costurilor pe intreg ciclul de fabricatie si apoi de viata al echipamentului tehnologiei si accelereaza penetrarea pe piata Subventiile pot distorsiona uneori preturile, dar avantajul consta in deschiderea drumului pentru o noua piata Strategiile pe scurt expuse se bazeaza pe cateva elemente componente principale care se regasesc in toate masurile luate atat la nivelul marilor zone economice cu interese comune (cum ar fi Uniunea Europeana) cat si - mai ales - la nivel nat ional Aceste elemente sunt: • pret ul energiei; pret urile purta torilor de energie se stabilesc printr-un mecanism complicat care implica negocieri la nivel inalt, cu implicarea actiunii guvernamentale; liberalizarea pietei a devenit in ultimii ani o tinta majora a tarilor avansate din punct de vedere economic; • obiective strategice, care presupun institut ii specializate cu rol de coordonare; • incurajarea finantarii private; in majoritatea tarilor Uniunii Europene se utilizeaza scheme de finantare a investitiilor pentru cresterea eficientei energetice care fac apel la capitalul privat, scheme grupate sub denumirea de "finantare de catre terti"; • promovarea accesului la piet ele de capital s i institut iile financiare; • stimulente fiscale s i financiare; • incurajarea comert ului cu energie (mai ales electrica , dar s i termica ); • promovarea tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic, cu obiective specifice cum ar fi: identificarea tehnologiilor cu potentialul comercial cel mai ridicat, dezvoltarea schemelor de promovare a acestor tehnologii, informarea operativa (in alte domenii decat cel tehnic) a factorilor de decizie; • dezvoltarea, implementarea s i actualizarea programelor; 62 • modelarea energetica pe termen lung; • evaluarea impactului energetic al deciziilor majore; • definirea standardelor s i etichetarea; • incurajarea init iativei private; • promovarea serviciilor de consultanta; • cadrul legal s i institut ional adecvat iV Cartea verde a Uniunii Europene - instrument esential in promovarea politicilor de eficienta energetica Comisia Europeana a lansat in anul 2005 Cartea Verde asupra eficientei energetice intitulata "Facem mai mult cu mai putin" (Doing More with Less), act care vizeaza masurile de economisire a energiei din tarile Uniunii Europene Documentul are o importanta deosebita atat pentru identificarea telurilor politice ale tarilor membre UE, cat si pentru masurile practice care pot fi luate la nivelul consumatorului individual Uniunea Europeana a identificat o serie de argumente consolidate care impun masuri de eficienta energetica Chiar in conditiile in care preturile titeiului nu ar fi atat de mari si de volatile cum sunt la ora actuala - fapt ce a condus la revizuirea prognozelor referitoare la cresterea economica din tarile membre in sensul diminuarii acesteia - eficienta energetica trebuie promovata la toate nivelele societatii europene si din alte ratiuni la fel de importante a) Competitivitatea si Strategia de la Lisabona Uniunea Europeana ar putea sa economiseasca anual cel putin 20% din consumul sau energetic actual, respectiv circa 60 de miliarde de euro (adica echivalentul consumului energetic cumulat al Germaniei si Finlandei) Uniunea Europeana este deja un lider in domeniul promovarii masurilor de conservare si economisire a energiei, desi investitiile necesare pentru noi echipamente si dezvoltarea de servicii adecvate sunt foarte mari Cheltuielile mari inseamna insa si crearea de locuri de munca de inalta calificare (estimate la cateva milioane) Utilizarea celor 60 de miliarde de euro care ar putea fi economisite ar acoperi cu prisosinta aceste cheltuieli Deoarece masurile vizate de instalarea de echipamente eficiente din punct de vedere energetic sunt orientate strict spre obtinerea de economii substantiale si diminuarea costului energiei la consumator, beneficiile rezultate se traduc in cresterea competitivitatii produselor din UE si imbunatatirea conditiilor de trai ale cetatenilor din tarile membre Studiile efectuate au aratat ca o gospodarie medie din cadrul Uniunii Europene ar putea sa economiseasca anual intre 200 si 1000 euro an numai prin aplicarea unor masuri simple de eficienta energetica 63 Ca urmare o politica eficienta in acest domeniu ar putea sa mareasca semnificativ competitivitatea si nivelul de trai din cadrul Uniunii Europene, obiective centrale ale agendei de la Lisabona Situarea consumului pe pozitia prioritara inseamna in realitatea si o politica referitoare la resursele energetice, care trebuie sa fie mai ieftine si mai putin dependente de importuri, ceea ce inseamna si promovarea resurselor regenerabile si a altor forme de energie Masurile de eficienta energetica devin din ce in ce mai "populare" la nivel global si, in aceste conditii, Europa trebuie sa se mentina pe primul loc (pe care si l-a asigurat deja prin masurile luate pana in prezent), fapt ce genereaza si mai multe oportunitati avantajoase de comert b) Protectia mediului si obligatiile asumate de Uniunea Europeana la Kyoto Economisirea de energie este fara indoiala cea mai rapida, eficienta si ieftina metoda de a reduce gazele de emisie cu efect de sera, ca si de a imbunatati calitatea aerului, mai ales in zonele dens populate Acestea sunt chiar angajamentele luate de tarile membre ale Uniunii Europene cu ocazia semnarii Protocolului de la Kyoto Pe termen mai lung, economia de energie va contribui in mod decisiv la combaterea modificarilor climaterice prin reducerea si mai puternica a gazelor de emisie in cadrul programului pregatit pentu dupa anul 2012 de catre Conventia-Cadru a Natiunilor Unite asupra Modificarilor Climaterice Multe tari dezvoltate recunosc acum rolul esential al masurilor de eficienta energetica in rezolvarea acestor probleme Europa trebuie, prin urmare, sa fie un exemplu in acest domeniu, prin dezvoltarea de noi politici energetice, prin cooperarea si transferul de tehnologie catre tarile mai putin avansate, astfel incat si acestea sa poata face fata cerintelor dezvoltarii actuale a omenirii c) Siguranta resurselor energetice Daca actualele tendinte se vor mentine, in anul 2030 Uniunea Europeana va depinde in proportie de 90% de importurile de titei si de 80% de importurile de gaz natural Pretul titeiului este imposibil de apreciat pana atunci, mai ales in contextul unei cereri din ce in ce mai mari venite din partea economiilor in plina dezvoltare Eficienta energetica devine astfel o masura obligatorie la toate nivelele: de la cel personal la cel al ansamblului Uniunii Europene Cu toata aceasta recunoastere teoretica a importantei masurilor de conservare a energiei, in practica exista o serie de impedimente datorate lipsei de facilitati, lipsei de informare si lipsei de mecanisme financiare adecvate Cartea Verde isi propune sa identifice optiunile si sa propuna metode de depasire a acestor impedimente • Stabilirea unor planuri anuale de actiune pentru adoptarea masurilor de eficienta energetica la nivel national Aceste planuri pot sa identifice masurile care trebuie luate la nivel national, regional si local si sa supravegheze cum sunt puse in practica aceste masuri si care sunt 64 efectele lor atat, in plan financiar cat si in planul economiei efective de energie obtinute • Diseminarea de informat ii ca tre populat ie Campaniile publicitare cu t inta asupra economiei de energie si imbunatatirea etichetarii sunt numai doua din masurile propuse, care pot avea un impact maxim asupra populatiei • imbunat atirea sistemului fiscal Taxele stabilite pentru marii poluatori trebuie astfel concepute incat sa pedepseasca efectiv poluarea, fara insa a impovara consumatorii si sau nivelul mediu al taxelor platite de contribuabili • Un ajutor mai substantial acordat de catre Stat atunci cand sustinerea publica este justificata Statul trebuie sa acorde facilitati mai substantiale proportionale cu economia de energie obtinuta prin proiectele pe care le sustine • Dirijarea consumatorilor catre produse cu un consum mai mic de energie Exemplele clasice in acest domeniu ar fi autoturismele si aparatura de tehnologia informatiei • Utilizarea de noi instrumente financiare Atat la nivelul UE cat s i la nivel national trebuie gasite metode - altele decat ajutorul direct - de a tenta atat companiile cat si persoanele fizice sa efectueze lucrari de imbunatatire care conduc la economia de energie • Acordarea unei mai mari atent ii cladirilor UE are deja o directiva in aplicare dar aceasta ar putea fi extinsa si la locuintele mai mici, iar birocratia legata de aplicarea acestor masuri trebuie redusa • Punerea in practica a initiativei Comisiei Europene CARS 21 Aceasta vizeaza dezvoltarea unei noi generatii de autovehicule mai eficiente din punct de vedere al consumului de combustibili Cartea Verde intentioneaza sa fie un catalizator al tuturor factorilor interesati in economia de energie si sa conduca astfel la noi initiative la toate nivelele societatii europene Europa se situeaza deja pe pozitia de lider in acest domeniu: S U A utilizeaza cu aproape 50% mai multa energie decat Uniunea Europeana pentru a obtine o unitate de produs intern brut, in timp ce in China consumul este de cinci ori mai mare decat in Europa Europa isi propune astfel sa aduca un echilibru intre dezvoltarea exponentiala a unor tari cum ar fi China si india, imbunatatirea nivelului de trai sanatos al populatiei in general si prevenirea incalzirii globale a climei Trebuie mentionat si faptul ca pretul ridicat al petrolului loveste mai ales tarile sarace, astfel incat implicarea Europei in schimbarea conceptiei despre eficienta energetica devine un act mai mult decat necesar la nivelul intregii societati umane Solutiile propuse de Cartea Verde a UE vizeaza: 65 • act iuni la nivel comunitar: integrarea problemelor legate de energie in cadrul altor politici comunitare; cercetarea si dezvoltarea tehnologica care reprezinta primul pas catre obtinerea unor rezultate pe termen lung in domeniul eficientei energetice; promovarea rezultatelor cercetarii si a celor mai bune practici in domeniu; utilizarea mai eficienta a sistemului fiscal; o mai buna orientare a ajutorului acordat de Stat pentru eficienta energetica; deschiderea pietei pentru produsele si sau tehnologiile care sunt eficiente din punct de vedere energetic; gasirea surselor de finantare europene • politici specifice pe domenii: constructia de cladiri, care este poate cel mai important domeniu pentru posibilitatile de economisire a energiei; aparatura casnica energofaga; limitarea consumului de combustibil al vehiculelor; informarea si protectia consumatorului orientate spre constientizarea efectelor benefice ale economiei de energie • act iuni la nivel nat ional: organismele de reglementare, care trebuie sa aiba in vedere in primul rand reteaua de productie-furnizare a energiei electrice; generarea de energie electrica ca proces care poate fi imbunatatit cel mai mult si unde se pot obtine cele mai multe economii de energie • act iuni la nivel regional si local: m a surile fiscale specifice Potent ialul pentru investitii la scara mica, la nivel local, care pot aduce beneficii imense in ceea ce priveste economia de energie, sunt infinite Finantarea acestor proiecte are nevoie insa de masuri speciale, mai ales in regiunile mai putin dezvoltate din Europa Autoritatile locale sunt singurele care pot acorda facilitati in aceste conditii, de la pregatirea proiectului de fezabilitate pana la constituirea unor fonduri speciale de finantare Practicile din domeniu au aratat deja ca asemenea actiuni pot avea un succes efectiv si trebuie adoptate in cat mai multe regiuni europene Cartea Verde a Uniunii Europene nu vizeaza numai Europa, ci se adreseaza tuturor tarilor interesate in eficienta energetica Nivelul de constientizare si de aplicare a masurilor de eficienta energetica variaza de la tara la tara si de la regiune la regiune: de exemplu, Europa si Japonia sunt de patru ori mai eficiente din acest punct de vedere decat tarile din fosta Uniune Sovietica sau din Orientul Mijlociu Eficienta energetica este deja parte a activitatilor de cooperare internationala a UE cu alte zone, de la tarile puternic industrializate cum ar fi S U A pana la tarile in tranzitie (cele din fosta Uniune Sovietica) si la cele in curs de dezvoltare cum ar fi China Eficienta energetica este importanta pentru toate tarile care importa petrol din cauza pretului ridicat al acestuia, dar este la fel de importanta si din punct de vedere al protectiei mediului, fapt ce ar trebui sa implice practic toate tarile Terrei 66 integrarea eficientei energetice in cooperarea internationala este prima masura pe care o propune Cartea Verde tarile dezvoltate din cadrul OECD si cele afiliate Agentiei internationale a Energiei (iEA - international Energy Agency) trebuie sa stabileasca planuri concrete de dezvoltare a masurilor de eficienta energetica Politica comerciala a Uniunii Europene poate sa actioneze in multiple planuri: sa negocieze tarife mai favorabile pentru bunurile cu performante energetice superioare (propunere a Comisiei Europene facuta in februarie 2005 in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului), sa reduca sau chiar sa elimine barierele tarifare si netarifare pentru produsele si serviciile care contribuie la protectia mediului si dezvoltarea sustenabila a eficientei energetice (propunere facuta in cadrul Rundei Doha), sa-si intareasca eforturile in cooperarea cu S U A pentru a imbunatati eficienta energetica la nivel global integrarea eficientei energetice in cooperarea cu tarile vecine si cu Rusia a fost deja pusa in aplicare prin relatiile de cooperare stransa pe care le are Uniunea Europeana cu tarile vecine Mai mult, Comisia Europeana negociaza acum un tratat de stabilire a unei Comunitati a Energiei cu tarile din sud-estul Europei Au fost initiate si masuri de cooperare cu tarile din regiunea Marii Caspice si a Marii Mediteraneene, potentialul din aceste zone fiind teoretic foarte mare, dar practic inca neexploatat Rusia a devenit deja constienta de necesitatea masurilor de eficienta energetica (incepand practic cu anul 2000) si UE isi propune sa atraga autoritatile ruse intr-un plan bine conturat de promovare a masurilor de eficienta energetica si de protectie a mediului integrarea eficientei energetice in politicile de dezvoltare reprezinta un nou pas pe care Uniunea Europeana il ia in considerare Dezvoltarea diverselor zone ale globului - cum ar fi Africa, unele tari din Asia, zona Pacificului, zona Caraibilor etc - presupune stabilirea unor politici bine conturate si initiativa UE de a introduce eficienta energetica pe lista celor 11 masuri prioritare ale politicilor de dezvoltare a fost lansata la Johannesburgh (Africa de Sud) in anul 2002 Alegerea proiectelor de dezvoltare economica si sociala trebuie astfel sa tina cont si de eficienta energetica la toate nivelele: de la constructii la produse utilizate de persoane fizice sau juridice intarirea rolului institutiilor financiare internationale este o conditie esentiala pentru promovarea la nivel global a masurilor de sporire a eficientei energetice si de protectie a mediului institutiile financiare trebuie sa ia in considerare in mod serios componenta energetica atunci cand au in vedere proiecte de investitii majore, cu atat mai mult cu cat pana acum aceste masuri erau considerate de importanta numai la nivel microeconomic institutiile financiare internationale - si in primul rand Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare - trebuie sa actioneze la nivel global si sa promoveze investitiile in domeniile care iau in considerare si eficienta 67 energetica, unul din instrumente fiind cooperarea cu agentiile nationale care reglementeaza piata energiei Abrevieri M = Mega = 10 la puterea 6 G = Giga = 10 la puterea 9 T = Tera = 10 la puterea 12 P = Peta = 10 la puterea 15 GW = Gigawatt GWh - Gigawatt ora (1 GWh = 3,6 Terajouli) kcal = kilocalorie kW = kilowatt kwh = kilowatt ora tep = tone echivalent petrol (1 tep = 41,868 GJ) Mtep = milioane tone echivalent petrol MW = Megawatt MWh = Megawatt ora PJ = Petajouli TJ = Terajouli TW - Terawatt TWh = Terawatt ora (1 TWh = 3,6 PJ) = nu exista date disponibile - = nimic (zero) Bibliografie industrial Energy Rationalization in Developing Countries; Julio R Gamba, David A Caplin, John J Mulckhuyse, World Bank, USA, 1986 Managing Energy Resources in Times of Dynamic Change; William H Mashburn, USA, 1989 Energy in a Finite World - Paths to a Sustainable Future; Report by the Energy Systems Program Group of the international institute for Applied Systems Analysis, USA, 1981 Energy Efficiency Policies; World Energy Council Report 1995, UK, 1995 World Energy Council Journal, July 1995; WEC UK, 1995 Efficacite energetique Est-Ouest; Serie CEE sur l'energie No 10, Nations Unies, New York, 1992 Waste Energy Recovery in the industry in the ECE Region; Economic Commission for Europe - Geneva, United Nations, New York, 1985 68 Metode de analiza a proceselor si sistemelor termoenergetice; J Gh Carabogdan, A Badea, C Bratianu, V Musatescu, Editura tehnica, Bucuresti, 1989 Cererea de energie si potentialul de conservare - consideratii metodologice; M Constantinescu, CNE'92, Romania, 1992 Energy Policies, Energy Conservation and Environmental impact; CNE'94 Towards a Sustainable Energy Efficiency in Romania, Romania, 1994 Energy Conservation Law in Romania: Why Not?; C Bumbac - Romania, Regional WEC Forum, Romania, 1994 Four Stages of Tariff Development in the United States and Their Potential Application in Eastern Europe; Dale M Keith - USA, Regional WEC Forum, Romania, 1994 Energy Taxes - The Danish Model; Ministry of Taxation, Copenhagen, Denmark, 1998 Maitrise de l'energie et rigueur economique; Didier Bosseboeuf, Revue de l'energie no 455, Janvier 1994, Franta, 1994 Energy & Utilities Review; Financial Times Survey, Financial Times, UK, 6 iunie 2000 Lessons Learned from the U S Deregulation Process; Richard J Kuczkowski, USA, Regional WEC Forum, Romania, 1994 Support for implementing the Energy Efficiency Protocol of the Energy Charter Treaty; proiect elaborat de ERM Energy din Marea Britanie pentru Ministerul industriei si Comertului din Romania, octombrie 1999 Legal Review; Cristina Bumbac, Working Paper for the Ministry of industry and Trade, Romania, 1999 Energy Policies of iEA Countries, 1999 Review OECD, iEA, Paris, 2000 Financial Times Expat, Marea Britanie, ianuarie 2002 integrating independent Power Producers into Emerging Wholesale Power Markets, Fiona Woolf & Jonathan Halpern, Policy Research Working Paper no 2703, The World Bank Energy and Water Department, noiembrie 2001 Liberalizarea pietei energiei - o problema controversata, Cristina Bumbac, comunicare stiintifica in cadrul sesiunii "Economia mondiala: incotro?", Bucuresti, noiembrie 2001 2001 Energie - Les defis a venir, Science & Vie hors serie, martie 2001 Acquis-ul comunitar din legislatia romaneasca referitoare la eficienta energetica, Cristina Bumbac, iEM, 2001 Electricity information 2001, international Energy Agency, 2002 Energy Prices and Taxes, international Energy Agency, 2002 69 Progress Report on the implementation of the European Renewable Directive, WWF, 2004 Europe Energy, Europe information Service, 6 februarie 2004 Europe Energy, Europe information Service, 23 ianuarie 2004 "The Future is Clean", The Economist, Marea Britanie, 4 septembrie 2004 Energy & Utilities Review; Financial Times Survey, Financial Times, UK, 6 iunie 2000 Review of Financial and Fiscal instruments in EU, ERM Energy, Marea Britanie, 1999 Doing More with Less - Green Paper on Energy Efficiency, European Communities, Bruxelles, 2005 1 6 Situatia actuala si potentialul de dezvoltare a surselor regenerabile de energie in romania Mariana PAPATULiCa Cercetator stiintific ii - institutul de Economie Mondiala 1 introducere Sursele regenerabile detin un potential energetic important si ofera disponibilitati nelimitate de utilizare pe plan local si national Valorificarea surselor regenerabile de energie se realizeaza pe baza a trei atribute importante si anume, accesibilitate, disponibilitate si acceptabilitate Sursele regenerabile de energie asigura cresterea sigurantei in alimentarea cu energie si limitarea importului de resurse energetice, in conditiile unei dezvoltari economice durabile Aceste cerinte se realizeaza in context national, prin implementarea unor politici de conservare a energiei, crestere a eficientei energetice si valorificare a superioara a surselor regenerabile Exploatarea surselor regenerabile de energie confera garantia unor premise reale de realizare a obiectivelor strategice privind cresterea sigurantei in alimentarea cu energie pe baza diversificarii surselor si diminuarii ponderii importului de resurse energetice, respectiv de dezvoltare durabila a sectorului energetic si de protejare a mediului inconjurator Sursele regenerabile de energie pot sa contribuie prioritar la satisfacerea nevoilor curente de energie electrica si de incalzire in zonele rurale defavorizate Valorificarea surselor regenerabile de energie, in conditii concurentiale, pe piata de energie, devine oportuna prin adoptarea si punerea in practica a unor politici si instrumente specifice sau emiterea de "certificate verzi" ("certificate ecologice") Strategia energetica a Romaniei trebuie sa asigure reducerea dependentei de importul de resurse energetice mai ales in contextul in care politica energetica a Romanei avanseaza perspectiva unei 70 cresteri a dependentei de importuri de la cca 35-40% in prezent, la 60-70% in anul 2015, daca structura si dinamica actuala a consumului se mentin in privinta folosirii surselor regenerabile de energie, pana in prezent Romania nu a intreprins foarte mult Cu exceptia catorva proiecte de mica anvergura, energia regenerabila a fost un capitol relativ neglijat, problema fiind transata statistic, printr-un artificiu si anume prin trecerea energiei electrice produsa in hidrocentralele din Romania la capitolul "energie produsa din surse regenerabile", aceasta acoperind inca de pe acum, procentul de consum 1 stabilit de "Strategia utilizarii surselor regenerabile de energie" pentru 2010 (contribuind cu o cota-parte de 30% la productia de energie electrica) in rest, potentialul celorlalte surse este in mare parte nevalorificat Principalele obiective operationale ale integrarii politicii de mediu in politica energetica a Romaniei, din perspectiva unei strategii de dezvoltare durabila sunt urmatoarele: • Cres terea ponderii surselor de energie curata (regenerabile, energie nucleara, gaze naturale) Scopurile vizate sunt inlocuirea carburantilor fosili clasici, benzina si motorina, folosite in transporturi, in vederea indeplinirii angajamentelor privind combaterea efectelor schimbarile cli- matice si promovarea resurselor regenerabile de energie, ca o modalita- te de reducere a dependentei de importurile de combustibili fosili • Promovarea ma surilor de conservare (economisire) a energiei s i a eficientei energetice cu scopul de a sustine cresterea economica, cresterea securitatii in alimentarea cu energie si reducerea importurilor de surse energetice primare, cresterea competitivitatii in mediul de afaceri si a eficientei economice, atat in plan intern cat mai ales pe pietele internationale Obiective generale: • Reducerea intensitatii energetice primare cu 20%, in perioada 2004- 2015 si cu 2,5 - 3% an, in perioada 2006-2010, comparativ cu anul 2001, tinand cont de potentialul de economisire disponibil, de 50% in sectorul rezidential, 30% in sectorul alimentarii centralizate cu energie termica si 17% in cel industrial; • Atingerea unei ponderi de 11%, in 2010, a surselor regenerabile in consumul total de surse primare de energie si de 11,2% in 2015; • Atingerea unei ponderi de 30 % in 2010, a surselor regenerabile in consumul de energie electrica si de 30,4% in 2015 Valorificarea surselor regenerabile va asigura pana in anul 2010, reducerea 2 importurilor de surse primare de energie cu 4965 mii tep , iar in 2015, cu 5527 mii tep; 1 Sursa: HG, 16 dec 2003 in MO nr 8  7 ian 2004 2 TEP= tone echivalent petrol 71 • Cres terea, pana in 2007, a cotei-pa r t i a biocarburantilor s i a altor carburanti regenerabili pana la min 2% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorina folosite in transport Asigurarea pana in anul 2011, a unei cote-parti a biocarburantilor pe piata carburantilor auto, de cel putin 5,75% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorina folosite in transport 2 Potentialul de surse regenerabile de energie din Romania Romania detine ponderea cea mai mare de energie regenerabila (in balanta consumului de energie primara) din Europa Centrala si de Est Sectorul hidroelectric reprezinta 26% din capacitatea instalata Utilizarea biomasei este destul de raspandita Energia solara este folosita in instalatii de producere a apei menajere, dar piata pentru instalatiile solare este destul de restransa Romania dispune de surse geotermale in special in Campia vestica Energia solara in Romania s-au identificat cinci zone geografice (0-iV), diferentiate in functie de nivelul fluxului energetic masurat Distributia geografica a potentialului energetic solar releva ca peste jumatate din suprafata Romaniei beneficiaza de un flux anual de energie intre 1000-1300 kwh m²-an in Romania se folosesc, de regula, sistemele solar-termale pentru prepararea apei calde in conditiile din Romania, un captator solar termic functioneaza in conditii normalele de siguranta si eficienta, pe perioada martie- octombrie cu randamente ce pot atinge 90% Aportul energetic al sistemelor solaro-termale la necesarul de caldura si apa calda menajera din Romania este evaluat la circa 1 434 mil tep (60 PJ an), ceea ce ar putea substitui aproximativ 50% din volumul de apa calda menajera sau 15% din cota de energie termica pentru incalzirea curenta Costul investitiei pentru realizarea de sisteme fotovolataice in retea de module solare a inregistrat o evolutie favorabila in ultimele decenii, pretul unui modul solar diminuandu-se sistematic, pana la circa 6s 1W instalat Pretul energiei electrice produsa din surse solare voltaice oscileaza intre 25 centi kwh si 50 centi kwh Potentialul exploatabil al producerii de energie electrica prin sisteme fotovoltaice este de aproximativ 1 200 GWh an Pentru alimentarea unor consumatori izolati si cu consumuri mici de energie, sistemele fotovoltaice ofera o alternativa economica atractiva, daca se tine cont de costul ridicat de racordare a consumatorilor la reteaua electrica aferenta SEN De exemplu, 72 pentru un sistem solar cu o putere instalata de 1MW, este necesar un modul fotovoltaic cu o suprafata de 30 000 mp Constatare: in Romania exista cateva proiecte demonstrative, potentialul este bun, dar nu exista tinte specificate pentru dezvoltarea acestora, nici reglementari pentru sustinerea lor Energia eoliana in Romania au fost identificate cinci zone eoliene distincte (i-V), in functie de potentialul energetic existent, de conditiile de mediu si cele topogeografice Romania are un potential energetic eolian ridicat in zona litoralului Marii Negre, podisurile din Moldova si Dobrogea sau in zonele montane Se pot amplasa instalatii eoliene cu o putere totala de pana la 14000 MW, ceea ce inseamna un aport de energie electrica de aproape 23000 GWh an Pe baza evaluarilor preliminare in zona litoralului, inclusiv mediul off-shore, pe termen scurt si mediu, potentialul energetic eolian amenajabil este de circa 2000 MW, cu o cantitate medie de energie electrica de 4500 GWh an Valorificarea potentialului energetic eolian, in conditii de eficienta economica, impune folosirea unor tehnologii si echipamente adecvate La nivel mondial, energia eoliana a avut impactul cel mai puternic, cunoscand o dezvoltare fara precedent in ultimii 6 ani in statisticile publicate in anul 2003, fata de o capacitate instalata la nivel mondial de 31128 MW, Romania apare cu 1 MW instalat Germania este lider de necontestat cu 12000 MW, iar in Danemarca aceasta asigura 18% din energia electrica a tarii Turbinele eoliene energetice moderne au puteri intre 660 kW si 3,6 MW Marile avantaje ale utilizarii energiei eoliene sunt: protejarea mediului, costul de productie competitiv, comparativ cu al centralelor clasice, timpul relativ scurt de montaj Costurile nu sunt influentate de fluctuatiile preturilor celorlalti combustibili Dezavantajele majore ale acestui sistem sunt caracterul intermitent al producerii de energie si fluctuatiile de putere Primul dezavantaj se corecteaza prin conectarea la Sistemul Energetic National, iar al doilea influenteaza din ce in ce mai putin, datorita sistemelor moderne de reglaj De mentionat faptul ca in Romania nu exista instalatii mari conectate la retea Energia produsa in unitati hidroelectrice (grupuri de mica si mare putere) in Romania, potentialul hidroenergetic al raurilor principale este de circa 40000 GWh an si se poate obtine in amenajari hidroenergetice de mare putere 73 (>10MW unitate hidro) sau de mica putere ( 1250 kwh mp an i 1250-1150 kwh mp an ii 1105-1050 kwh mp an iii 1050-950KWh mp an iV 11; >1800 >9; >800 >8,5;> 700 >7,5; >500 >6; >250 ii 10-11,5 1200-1800 8-9 300-800 7-8 400-700 6,5-7,5 300-500 5-6 150-250 iii 8,5-10 700-1200 7-8 400-600 6-7 250-400 5,5-8,5 200-300 4,5-5 100-150 iV 7-8,5 400-700 5,5- 7 200-400 5-6 150-250 4,5-5,5 100-200 3,5-4,5 50-100 V <7; <400 <5,5; <200 <5;<150 <4,5;<100 <3,5; <50 Sursa: iCEMENERG 85 in zona platoului continental al Marii Negre ("off-shore") studiile intreprinse evidentiaza un potential energetic eolian de circa 2000 MW Amplasamentele off-shore, de la 3 km pana la 5 km pe platoul continental al litoralului (pana la adancimea apei de 5 m), sunt considerate eficiente pe termen lung (peste 20 ani) Aplicatii cu potential energetic de un nivel mai redus (sub 50 KW) destinate, in principal, electrificarii zonelor rurale izolate, ofera oportunitati reale pentru punerea in practica a unor proiecte de valorificare a surselor eoliene c Hidroenergia Studiul privind valorificarea potentialului hidroenergetic din Romania confera posibilitati de realizare a unui numar de 780 unitati hidroenergetice (cu puterea instalata de max 10 MW unitate), cu o putere totala de 2150 MW, care pot furniza circa 6 000 GWh an Pe termen lung, se estimeaza ca puterea instalata totala, in unitati hidroenergetice noi, va atinge circa 840 MW, din care 240 MW in centrale hidroenergetice de mica putere Programele de valorificare a potentialului energetic din surse hidro pentru investitii, finalizari de lucrari si retehnologizari se vor materializa cu resurse financiare proprii si atrase, folosind experienta profesionala autohtona si pe baza transferului de tehnologie de la companii si societati comerciale cu realizari performante in domeniu Cresterea gradului de atractivitate pentru investitorii din sectorul public sau privat se asigura prin acordarea de facilitati privind accesul in zonele geografice alocate investitiei si scutiri sau reduceri de taxe si impozite d Energia geotermala Obiectivele programului de valorificare eficienta a potentialului hidroge- otermal din Romania constau in : • elaborarea de studii de fezabilitate s i consultanta , cu solut ii de imple- mentare si asimilarea de tehnologii si echipamente performante; • diseminarea si valorificarea datelor s i informatiilor aferente programelor de tehologizare; • definitivarea proiectelor demonstrative de valorificare complexa a poten- tialului hidrogeotermal din Romania; • elaborarea unui cadru legislativ de norme s i reglementari pentru valorificarea acestor resurse, in conditii de eficienta economica e Biomasa Valorificarea potentialului energetic al biomasei, tinand seama de ponderea acesteia in sursele regenerabile exploatabile, ar putea sa acopere aproximativ 86 70% din angajamentele Romaniei referitoare la aportul surselor regenerabile in energia totala consumata Obiectivul principal privind utilizarea biomasei consta in asumarea unui consum echivalent de circa 3347,3 tep pana in anul 2010, cu o productie medie anuala de energie de 97,5 tep (1134 GWh) Acest obiectiv se poate materializa prin realizarea de capacitati noi sau unitati in cogenerare pe baza de biomasa Pe termen mediu si lung, cresterea cantitatii de biomasa se poate asigura din plantatii (arbori si arbusti cu perioada redusa de crestere) pe suprafete degradate, terenuri agricole dezafectate sau scoase din circuitul agricol Pentru realizarea obiectivelor specifice de exploatare energetica a biomasei se va acorda prioritate urmatoarelor activitati: • cres terea cantitatii disponibile de biomasa pentru producerea de energie; • diversificarea formelor de biomasa, cu potent ial energetic atestat in unitati pilot, prin ardere gazeificare,etc ; • promovarea de solut ii tehnice prin arderea combinata de carbune bio- masa, adoptarea de solutii adecvate conditiilor locale si de retehnolo- gizare a capacitatilor existente; • organizarea de campanii promot ionale referitoare la avantajele producerii de energie din biomasa, cu consecinte directe asupra mediului inconjurator sau in restructurarea economiei rurale locale in conditiile mediului topogeografic existent, se apreciaza ca Romania dispune de un potential energetic ridicat de biomasa, evaluat la circa 7595 mii 9 tep an (318x10 MJ an), ceea ce reprezinta aproape 19% din consumul total de resurse primare la nivelul anului 2000, impartit pe urmatoarele categorii de combustibil: • Reziduuri din exploatari forestiere s i lemn de foc{1175 mii tep (49,8x109 MJ an)}; • des euri de lemn - rumegus s i alte resturi de lemn {487 mii tep (20,4x109 MJ an)}; • des euri vegetale de vita de vie s a {4799 mii tep (200,9x109 MJ an)}; • biogaz {588 mii tep (24,6x109 MJ an)}; • des euri s i reziduuri menajere urbane {545 mii tep 22,8x109 MJ an)} Cantitatea de caldura rezultata din valorificarea energetica a biomasei detine ponderi diferite in balanta resurselor primare, in functie de tipul de deseuri utilizat sau dupa destinatia consumului final Astfel, 54% din caldura produsa pe baza de biomasa se obtine din arderea de reziduuri forestiere sau 89% din caldura necesara incalzirii locuintelor si prepararea hranei (mediul rural) este rezultatul consumului de reziduuri si deseuri vegetale 87 Tabel 6 Consumul de biomasa in balanta resurselor energetice primare Specificatie U m  an 1996 1997 1998 1999 2000 Consum PJ 2 341 2 146 1 934 1 666 40 390,0 total resurse primare (MJ) 9 (2341x10 ) 9 (2146x10 ) 9 (1934x10 ) 9 (1666x10 ) mii tep 9 (1689x10 ) Consum de PJ 205 141 127 118 2772,5 biomasa (MJ) 9 (205x10 ) 9 (141x10 ) 9 (127x10 ) 9 (118x10 ) mii tep 9 (116x10 ) Pondere biomasa % 8,76 6,57 6,56 7,10 6,87 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei - anul 2001 in consumul curent de biomasa din Romania, in regim de exploatare energetica, se folosesc diferite tipuri de combustibili, cu urmatoarea destinatie: • circa 550 cazane industriale de abur si apa fierbinte pentru incalzire industriala (combustibil pe baza de lemb); • circa 10 cazane de apa calda , cu puteri instalate intre 0,7 MW s i 7,0 MW, pentru incalzire urbana (Pi total= 45 MW) {combustibil pe baza de deseuri din lemn}; • aproximativ 14 milioane sobe sau cuptoare de lemn si sau des euri agri- cole pentru incalzirea locuintelor individuale sau prepararea hranei s a in evaluarea costurilor pentru incalzirea rezidentiala si industriala, in conditiile Romaniei, recenta hotarare de guvern privind "Programul termoficare 2006-2009" nu ia in considerare utilizarea biomasei, cu toate ca ea este acce- sibila unui numar semnificativ de localitati (in UE se apreciaza a fi o sursa accesibila si ieftina) indicatorii impusi pentru rentabilitatea centralelor de cogenerare trebuie verificati in raport cu posibilitatile oferite de utilizarea biomasei (Directiva UE 2004 8 EC din 11 02 2004 ref la promovarea centralelor de cogenerare) in consumul curent de biomasa din Romania, in regim de exploatare energetica, se folosesc diferite tipuri de combustibili, cu urmatoarea destinatie: • circa 550 cazane industriale de abur s i apa fierbinte pentru inca lzire industriala (combustibil pe baza de lemn); • circa 10 cazane de apa calda , cu puteri instalate intre 0,7 MW s i 7,0 MW, pentru incalzire urbana (Pi total= 45 MW) {combustibil pe baza de deseuri din lemn}; • aproximativ 14 milioane sobe sau cuptoare de lemn si sau des euri agricole pentru incalzirea locuintelor individuale sau prepararea hranei s a 88 intre anii 1998 -1999 s-a implementat un proiect demonstrativ denumit "Asistenta pentru implementarea surselor regenerabile de energie", cu finantare asigurata prin Programul PHARE -UE Caracterul demonstrativ al proiectului consta in punerea in evidenta a valorii de inlocuire a biomasei in raport cu combustibilii fosili la producerea de agent termic Sistemele de incalzire centralizata (termoficare) alimenteaza 51 mil locuitori in UE 15 si 61 % dintre locuitorii UE 10 Se considera oportuna conversia alimentarii acestor sisteme cu biomasa La 1 februarie 2006 la nivelul UE s-a hotarat ca tarile membre sa aplice un TVA redus sau zero pentru energia termica livrata prin sisteme centralizate UE va discuta oportunitatea modificarii sistemului de taxe ce afecteaza costurile incalzirii centralizate Romania va trebui sa se alinieze la noile reglementari ce vor fi aprobate la nivelul UE referitor la: • Adoptarea de ma suri prin care furnizorii de combustibili (furnizori, depozitari, distribuitori, s a ) asigura posibilitatea aprovizionarii cu biomasa; • Stabilirea unor criterii de eficienta pentru utilizarea biomasei s i stabilirea instalatiilor in care ea poate fi utilizata; • Etichetarea speciala pentru a permite cumpararea de catre cetateni a unor echipamente eficiente; • Stabilirea unor indicatori de utilizare ce trebuie realizati la anumite momente in timp; • incheierea de acorduri voluntare cu reprezentant ii industriali; • Amendarea directivei vizand eficienta termica a cladirilor (2002 91 EC) pentru a incuraja utilizarea energiei din surse regenerabile; • intocmirea unui studiu vizand imbuna t atirea performant elor boilerelor casnice si reducerea nivelului de poluare 5 3 Principalele cai de valorificare a surselor regenerabile de energie, pe termen mediu si lung : • transferul de tehnologii neconventionale de la firme cu traditie s i experienta in domeniu, cu norme de aplicare, atestare si certificare conform standardelor internationale in vigoare; • utilizarea unor materii prime, tehnologii s i procese care sa fie in egala masura competitive si durabile; • elaborarea s i implementarea cadrului legislativ, institut ional s i organiza- toric adecvat; • atragerea sectorului privat si public la finantarea, managementul s i exploatarea in conditii de eficienta a tehnologiilor energetice moderne; 89 • identificarea de surse de finant are pentru sust inerea s i dezvoltarea aplicatiilor de valorificare a surselor regenerabile de energie; • stimularea constituirii de societati tip joint-venture, specializate in valorificarea surselor regenerabile de energie; • elaborarea de programe de cercetare orientate in direct ia accelera rii procesului de integrare a surselor regenerabile de energie in sistemul energetic national 5 4 Masuri institutionale Crearea cadrului institutional, legislativ, financiar si informational se realizeaza cu luarea in considerare a urmatoarelor activitati: • asigurarea cadrului organizatoric s i funct ional adecvat pentru realizarea investitiilor in conditii de eficienta economica ridicata; • identificarea surselor de finant are pentru implementarea proiectelor de investitii aprobate; • promovarea surselor regenerabile de energie cu asigurarea masurilor de diminuare a perioadei de recuperare a investitiei specifice; • respectarea normelor si standardelor tehnice de constructii-montaj, exploatare, obtinerea atestatului de certificare si a managementului calitatii; • dezvoltarea de programe de cooperare internationala, transfer de tehnologie, schimb de experienta si cooperare bilaterala pentru proiecte de cercetare-dezvoltare si demonstrative; • promovarea de acte normative pentru asigurarea protect iei mediului (ex : reducerea emisiilor de noxe, oxizi de carbon si alte medii poluante), in producerea de energie de surse regenerabile 5 5 Actiuni de promovare a surselor regenerabile de energie Pentru valorificarea potentialului energetic al surselor regenerabile se impune indeplinirea unor obiective concrete care se desfasoara pe termen mediu si lung, in concordanta cu prevederile Legii energiei electrice nr 318 2003 Tabel 7 Actiuni de promovare a surselor regenerabile de energie Obiective-tinta Domenii de actiune Uniunea Europeana in 2008 Romania - 2006-2009 Surse regenera- bile de energie - RES UE a stabilit tinte specifice pentru curentul electric regenerabil, la 22,1% din totalul productiei de - A fost stabilit un mecanism de promovare bazat pe certificate verzi - cote obligatorii din consumul brut de energie 90 Domenii de actiune Uniunea Europeana in 2008 Romania - 2006-2009 electricitate pana in 2010 Directiva 2001 77 electrica: 2006-2,2%; 2007- 3,74%; 2008-5,26%; 2009- 6,78%; incepand cu 2010- 8,4% 1 Eoliana Capacitate noua de 15 000 MW de la turbine eoliene - Necesarul de investit ii este de 500 mil euro 2 Heliotermica 2 35 milioane m de instalatii heliotermice - Se promoveaza mecanisme pentru producerea de energie 3 Fotovoltaica 1500 MWp din instalatii fotovoltaice termica si apa calda menajera Masurile care se au in vedere in 4 Geotermica 15 centrale electrice noi si 10 centrale noi de temperatura joasa si medie si 250000 noi pompe geotermale instalate Capacitate noua de 2000 acest domeniu, sunt urmatoarele: 1 Cresterea gradului de valorificare, in conditii de eficienta economica, a resurselor 5 Hidrocentrale MW din instalatii energetice regenerabile pentru mici hidroelectrice mici productia de energie; 6 Biogaz 6 000 centrale noi cu biogaz 2 intarirea rolului pietei de 7 Biomasa 450 noi centrale combinate de termoficare si 13000 instalatii noi de termoficare  centralizare certificate verzi, pentru promovarea capitalului privat in investitiile din domeniul surselor regenerabile Combustibili UE a stabilit tinte specifice Promovarea este necesara pentru transport pentru biocombustibili la 5,75% din cantitatea totala de combustibil utilizat pentru transport pana in 2010 Directiva 2003 30 pentru respectarea angajamen- telor privind schimbarile climatice si promovare RES tinte: pana in 2007 se vor utiliza biocarburanti si alti carburanti 1 Bio-etanol Cresterea de cinci ori a productiei de bio-etanol regenerabili de cel putin 2% din totalul continutului energetic al 2 Bio-diesel Cresterea de trei ori a productiei de bio-diesel tuturor tipurilor de benzina si motorina, pana in 2011- cel putin 5,75 (2006-se propun investitii pentru 700 mii t an de 8 societati) Sursa: Elaborat pe baza legislat iei in vigoare a UE si Romaniei Punerea in functiune de capacitati noi de producere de energie din surse regenerabile cu o putere instalata totala de circa 441,5 MW (energie electrica), respectiv 3274 64 mii tep (energie termica), in perioada 2003 - 2010; pentru perioada 20211 - 2015 se prevede instalarea unei puteri totale de 789,0 MW (energie electrica), respectiv 3527,7 mii tep (energie termica) 91 in tabelul nr 8 sunt prezentate capacitatile energetice noi, pe tipuri de resurse regenerabile si costuri de investitii: 1 perioada 2003 - 2010: costul total va fi de 887,50 milioane euro; 2 perioada 2011 - 2015: costul total va fi de 1153,00 milioane euro Valorificarea surselor regenerabile va asigura, pana in anul 2010, reducerea importurilor de resurse energetice primare cu un echivalent de 19,65 TWh (energie electrica), respectiv cu 3274,64 mii tep (energie termica) Pana in anul 2015 se estimeaza obtinerea unei calitati totale de energie de circa 23,37 TWh(energie electrica), respectiv 3 527,7 mii tep (energie termica) Considerand ca valoare de referinta consumul brut actualizat estimat pentru anul 2010, rezulta ca ponderea surselor regenerabile de energie in productia de energie electrica va fi de circa 30,0% in anul 2010, respectiv de 30,5% in anul 2015 Tabel 8 Surse regenerabile de energie Perioada:2003 - 2010 Perioada: 2011 - 2015 Capacitati noi Efort investitional total (mil euro) Capacitati noi Efort investitional (mil euro) Solara - termal 7,34 mii tep 75,0 16,0 mii tep 93,0 Solara - electric 1,5 MW 7,5 9,5 MW 48,0 Ecoliana 120,0 MW 120,0 280,0 MW 280,0 Hidro(≤ MW) 120,0 MW 150,0 120,0 MW 120,0 Biomasa-temal 3,248 mii tep 240,0 3,487,8 mii tep 200,0 Biomasa-electrica 190,0 MW 280,0 370,5 MW 400,0 Energie geotermala 17,50 mii tep 15,0 23,9 mii tep 12,0 1) TOTAL 431,5 MW 887,5 789,0 MW 1 153,0 Pana in anul 2010 se vor construi capacitati noi de exploatare a surselor regenerabile, cu o putere electrica totala de 441,5 MW, respectiv de 789,0 MW pana la sfarsitul anului 2015 La nivelul anului 2010, contributia surselor regenerabile va conduce la diminuarea importului de resurse energetice primare cu un echivalent de 4964,50 mii tep (pondere 11,00%), iar pentru anul 2015 se prognozeaza o economie de circa 5537,20 mii tep (pondere 11,20%) 92 Tabel 9 Productia prognozata de energie electrica din surse regenerabile de Surse regenerabile de energie 2010 (MWH) 2015 (MWh) Energie solara 1 860 11 600 Energie eoliana 314 000 1 001 000 Energie hidro - total, din care: hidroen mica 18 200 000 18 700 000 putere (max 10 MW) 1 100 000 1 600 000 Biomasa 1 134 000 3 654 000 Energie geotermala - - Total 19 650 000 23 367 000 Pondere energie electrica din SRE in consumul de energie electrica 30,00% 30,40% Sursa: Studii iCEMENERG, iCPE, iNL, iSPH, ENERO Ponderea surselor regenerabile de energie, pe tipuri de surse in consumul total de resurse primare din Romania este prezenta in tabelul 10 Tabel 10 Ponderea surselor regenerabile de energie in consumul total din resurse Surse regenerabile de energie Anul 2000 (mii tep ) Anul 2010 (mii tep ) Anul 2015 (mii tep ) Energie solara - 7,50 17,00 - solar - termic - 7,34 16,00 - solar - electric - 0,16 1,00 Energie eoliana - 27,00 86,10 Energie hidro, din care: 1 272 1 565,20 1 608,20 hidroenergie mare 1 185 1 470,60 1 470,60 hidroenergie mica 87 94,60 137,60 Energie din biomasa: 2 772 3 347,30 3 802,00 biomasa - termal 2 772 3 249,80 3 487,80 biomasa - electric - 97,50 314,20 Energie geotermala - 17,50 23,90 TOTAL (inclusiv hidro mare) 4 044 4 946,00 5 537,20 Pondere SRE* in consum total de resurse primare de energie (%) 10,01 11,00 11,20 Sursa: Studii iCEMENERG, iCPE, iNL, iSPH, ENERO 93 Deschiderea unor obiective noi de investitii in diferite zone ale tarii va conduce la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, simultan cu diversificarea ofertei pe piata fortei de munca in activitatile de dezvoltare durabila pe termen mediu si lung se va asigura o diversificare a mediului de afaceri, prin atragerea de societati comerciale cu capital privat (autohtone si straine), respectiv autoritatile publice centrale si locale implementarea proiectelor de investitii va oferi posibilitatea introducerii in fabricatie, transferul si comercializarea de produse si tehnologii moderne in domeniul surselor regenerabile Punerea in valoare a surselor energetice regenerabile locale va conduce la diminuarea emisiilor de noxe rezultate din procesul de combustie al resurselor fosile si conservarea unui nivel de calitate superioara a mediului inconjurator Tabel 11 Valori de referinta pentru energia electrica produsa din surse regenerabile Tara Anul 1997(TWh) 1997(%) 2010 (%) Belgia 0,86 1,1 6,0 Danemarca 3,21 8,7 29,0 Germania 24,91 4,5 12,5 Grecia 3,94 8,6 20,1 Spania 37,15 19,9 29,4 Franta 66,00 15,0 21,0 irlanda 0,84 3,6 13,2 italia 46,46 16,0 25,0 Luxemburg 0,14 2,1 5,7 Olanda 3,45 3,5 9,0 Austria 39,1 70,0 78,1 Portugalia 14,3 38,5 39,0 Finlanda 19,0 24,7 31,5 Suedia 72,0 49,1 60,0 Marea Britanie 7,04 1,7 10,0 TOTAL UE 338,41 13,9 22,0 ROMaNiA 17,51 29,0 30,0 Sursa: Comisia Europeana , 2006 5 6 Costurile estimate pentru realizarea proiectelor de investitii Capacitatile noi de productie aferente obiectivelor propuse se realizeaza cu costuri investitionale importante si cheltuieli suplimentare pentru activitati 94 conexe (ex : studii de oportunitate fezabilitate, dezvoltari tehnologice in instalatii demonstrative sau statii pilot, elaborarea de produse-program specifice aplicatiilor etc ) Efortul financiar necesar se estimeaza sa ajunga la circa 1300 milioane euro pentru perioada 2003 - 2010 si de aproape 1400 milioane euro pentru perioada 2011 - 2015, dupa urmatoarea repartizare: • perioada 2003 - 2010: 1300 milioane euro, din care: - efort investitional: 887,50 milioane euro; - activitati conexe: circa 412,50 milioane euro; • perioada 2011 - 2015: 1400 milioane euro, din care: - efort investitional: 1 153 milioane euro; - activitati conexe: circa 247 milioane euro Pentru asigurarea resurselor financiare se vor realiza parteneriate bi - si multilaterale, cu urmatoarele tipuri de structuri economice si sociale: • societati private autohtone s i straine; • autoritatea centrala s i autoritatile publice locale; • institut ii specializate de investit ii interne s i internat ionale; • institut ii de cercetare s i centre universitare de profil; • organizat ii neguvernamentale Sustinerea financiara a proiectelor de investitii pentru sursele regenerabile de energie se asigura, in general, din surse atrase si sau programe speciale ale Uniunii Europene sau din alte zone economice interesate 5 7 Mecanisme de finantare a investitiilor pentru promovarea surselor regenerabile de energie • Finant area de programe si proiecte de investitii Finantarea de programe si proiecte de investitii destinate valorificarii surselor regenerabile de energie se asigura inclusiv prin resurse directe sau indirecte, in forme diversificate, astfel: - fonduri proprii ale furnizorilor de capital; - fonduri cu destinatie speciala; - finantare de catre terti; - finantare prin mecanisme specifice de tip BOT, BOO sau F-BOOT; - garantii si instrumente financiare specifice sistemului bancar Furnizorii pot constitui din surse proprii, fonduri financiare pentru punerea in aplicare a proiectelor de investitii Fondurile cu destinatie speciala se constituie in baza unei taxe aplicate anumitor categorii de produse din activitatea economica curenta 95 Finantarea de catre terti se realizeaza prin participarea unui furnizor si a unui beneficiar pentru finantarea unor proiecte specifice de catre o terta parte, care pune la dispozitie resursele financiare necesare Finantarea prin mecanisme specifice de tip BOT, BOOT sau F-BOOT se realizeaza prin preluarea de catre o societate privata a unei investitii noi si urmarirea derularii afacerii pana la recuperarea resurselor financiare alocate • Mecanisme de finan t are agreate de UE Romania a preluat o serie de metodologii si instrumente specifice din UE- unde de altfel, in etapa actuala, nu functioneaza un mecanism fiscal comun pentru promovarea surselor regenerabile de energie - si anume: - sprijin direct prin preturile practicate la fiecare tip de energie regenerabila; - ajutor acordat pentru investitii de capital; - adoptarea de masuri fiscale de promovare; - sprijin pentru activitatea de cercetare-dezvoltare (C&D); - sprijin indirect pentru dezvoltarea diferentiata pe fiecare tip de sursa de energie Alte surse provin din fondurile de dezvoltare regionala programul "Energie inteligenta", respectiv programul "ALTENER" Conform Protocolului de la Kyoto (articolul 6), un mecanism specific de finantare a investitiilor pentru promovarea surselor regenerabile de energie recomanda aplicarea cadrului Joint implementation a) Prin schemele de sprijin direct prin preturi, producatorul de energie, primeste, in baza unei reglementari nationale, un ajutor financiar direct sau indirect (la energia propusa si incasata) Sistemul preturilor fixate este preferat atat de producatorii de energie electrica din surse regenerabile cat si de producatorii de tehnologii Preturile fixate reduc riscul pentru investitori, stimuleaza dezvoltarea industriei locale si genereaza un numar mare de proiecte Dar este putin probabil sa stimuleze o reducere a preturilor pietei deoarece tarifele sunt fixate si exista o inertie in reflectarea scaderii costurilor tehnologiilor surselor regenerabile in tarifele fixate Acest mecanism este in general incapabil sa reactioneze flexibil si rapid la reducerea costurilor tehnologiilor Un astfel de sistem poate fi proiectat sa aiba preturi fixate, care sa scada in timp (sistem degresiv), reflectand astfel maturizarea tehnologiilor Reducerea subventiilor si introducerea mecanismelor de piata pentru promovarea surselor de energie regenerabile, nu fac altceva decat sa transfere plata suplimentara pentru beneficiile aduse mediului prin producerea energiei electrice din surse regenerabile, mai putin poluante, de la stat la consumatorii de energie, care in prima faza, ar putea fi de acord sa plateasca mai mult pentru a sustine politicile de mediu Dar, pe termen lung, nu este echitabil sa li se mareasca in mod constant nota de plata 96 Cum costurile energiei electrice din surse regenerabile sunt mai mari, o piata pentru energia electrica din aceste surse va exista doar daca vor exista obiective certe in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie si daca vor exista garantii ca energia electrica produsa din aceste surse va fi cumparata O alta problema legata de viabilitatea mecanismelor o reprezinta costurile de implementare Mecanismul cu pret fixat are in general costuri administrative scazute in schimb, portofoliul standard si sistemul certificatelor verzi, necesita realizarea unei infrastructuri care sa puna in functiune mecanismul si sa-l mentina Portofoliul standard si sistemul certificatelor verzi sunt compatibile atat pe piata reglementata cat si pe cea concurentiala Sistemul preturilor fixate este adecvat unei piete reglementate intr-o piata concurentiala, sistemul de subventionare cu pret fixat este compatibil doar cu segmentele reglementate ale pietei Acesta este motivul pentru care unele tari din Europa au trecut de la sustinerea surselor regenerabile prin subventii cu pret fixat, la sustinerea prin mecanisme de piata in ceea ce priveste riscul pentru investitori, sistemele de subventionare cu pret fixat si cel prin licitatii, creeaza nivelul cel mai scazut de risc, datorita pretului stabilit pe o perioada mai mare de timp Dar acest avantaj este real doar daca sunt asigurate contracte care sa aiba o durata corespunzatoare (cel putin 10 ani) Modificarile aduse reglementarilor pentru a asigura scaderea preturilor pot compromite increderea investitorilor Mecanismul certificatelor verzi prezinta o incertitudine mai mare in privinta pretului, care nu este fixat Dar daca este proiectat corespunzator, obiectivele sunt corect stabilite si daca sunt specificate preturi minime pentru certificate verzi acest mecanism poate duce la dezvoltarea surselor de energie regenerabile Alegerea mecanismului de sustinere pentru sursele regenerabile, implica o analiza atenta a conditiilor politice, economice si sociale din fiecare tara investitorii in tehnologii pentru surse regenerabile pot sa se confrunte fie cu un risc politic, in special pentru sistemele cu pret fixat si licitatii, chiar daca pretul este fixat si contractele sunt acordate prin licitatie pe termen lung, fie cu un risc de piata, prin volatilitatea pe care o pot prezenta preturile fie pe piata de energie electrica, fie pe cea a certificatelor verzi Pentru o reala crestere a procentului de energie electrica produsa din surse regenerabile, primul pas il constituie sustinerea prin subventii in investitii si preturi fixate de cumparare a energiei electrice produsa din surse regenerabile Dupa o perioada de tranzitie suficienta pentru crearea unui volum suficient de energie electrica din surse de energie regenerabile pentru care va exista un volum corespunzator de certificate verzi pe piata, pentru ca mecanismul sa functioneze, se poate trece la sustinerea prin mecanisme de piata, cu atat mai mult cu cat piata liberalizata de energie electrica cere introducerea concurentei De altfel, UE incearca sa realizeze un sistem de sustinere a 97 surselor de energie regenerabila prin stabilirea unei piete de certificate verzi la nivelul UE, similara pietei unice de energie electrica b) Ajutorul in favoarea investitiilor de capital consta in acordarea de subventii pentru investitii de capital sau credite pentru echipamente Plafonul subventiei poate fi mai mare pentru tehnologii cu eficienta economica pe piata (ex sisteme de module fotovoltaice) Pentru tehnologii integrate pe piata (ex Energia eoliana), subventiile se utilizeaza cu regularitate, insa plafonul acestora este mai redus c) Ajutorul pentru sectorul cercetare-dezvoltare are menirea sa promoveze, in exclusivitate, sursele regenerabile de energie d) Ajutorul indirect in favoarea producerii de energie din surse regenerabile se acorda pentru punerea in aplicare de programe de reimpaduriri, plantatii cu crestere rapida, utilizarea de biocarburanti pentru promovarea obtinerii de biomasa, reciclarea deseurilor etc e) Masurile fiscale reprezinta un ajutor ce se poate acorda in mai multe forme: - exceptarea sau rambursarea taxelor pentru energie; - reducerea cotei TVA la anumite tipuri de energie din surse regene- rabile; - exceptari fiscale la investitii in microcentrale energetice pentru valorificarea surselor regenerabile; - instituirea de taxe asupra emisiilor de SO2 si NO2 destinate, cu prioritate, dezvoltarii energiei eoliene sau hidroelectrice 6 Efecte ale unei politici de promovare a SRE Politica de promovare a surselor regenerabile asigura importante oportunitati sociale si economice, contribuind totodata, si la diminuarea altor trenduri nesustenabile Se poate vorbi atat despre un impact direct cat si despre efecte indirecte care se refera la multiplicarea oportunitatilor care pot spori efectul direct Cele mai semnificative efecte sinergii care se pot identifica in acest domeniu sunt urmatoarele: a) Deschiderea unor obiective noi de investitii in diferite zone ale tarii, care va conduce la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, mai ales in zonele rurale, simultan cu diversificarea ofertei pe piata fortei de munca Sectorul resurselor energetice regenerabile este unul din sectoarele cu cea mai rapida dezvoltare din cadrul Uniunii Europene Tehnologiile utilizate in acest domeniu se caracterizeaza printr-o intensitate a fortei de munca mai mare decat tehnologiile care implica resursele energetice traditionale De exemplu, in Germania sectorul resurselor regenerabile are deja 130000 de angajati Un studiu recent arata ca pana in anul 2020 in Uniunea Europeana s- ar putea crea 900000 de locuri de munca suplimentare in sectorul energiei curate Datorita resurselor uriase de biomasa din tarile Europei Centrale si de 98 Est, intreaga zona ar putea beneficia in mod semnificativ de potentialul oferit de piata energiei curate aflata in plina dezvoltare Se estimeaza ca, in Polonia, Strategia Energiei Regenerabile ar putea crea locuri de munca suplimentare pentru 30000 - 40000 de angajati, iar in Cehia , pentru 60000 de persoane b) Atragerea de investitii pentru modernizarea capacitatilor uzate si pentru altele noi Potentialul pentru investitii al noilor membri UE este foarte important Daca intregul potential tehnic ar fi dezvoltat la intreaga sa valoare, se apreciaza ca investitiile necesare pana in anul 2020 ar fi de 18 - 40 miliarde euro (23 - 50 miliarde dolari) Pentru realizarea acestor investitii este insa necesara o legislatie adecvata care sa faciliteze investitiile, fapt care va depinde in continuare de guvernele tarilor respective c) Reducerea dependentei de importuri si sporirea securitatii ener- getice La ora actuala, atat tarile membre ale Uniunii Europene cat si cele care doresc aderarea au o mare dependenta de importurile de resurse energetice, in special de gaz natural din Rusia Aceasta tendinta ar putea fi contracarata printr-un program accelerat de introducere a generatoarelor electrice bazate pe resurse regenerabile Nefiind dependente de importuri, resursele regenerabile locale maresc securitatea energetica a intregii regiuni d) imbunatatirea calitatii mediului si diminuarea riscurilor antrenate de modificarile climatice Spre deosebire de combustibilii fosili, resursele regenerabile nu produc nici un fel de poluanti atmosferici, nici la nivel local nici la nivel global Ca urmare prin obtinerea de electricitate curata se contribuie la reducerea emisiilor de bioxid de carbon si astfel la atingerea parametrilor propusi prin Protocolul de la Kyoto S-a calculat ca prin implementarea totala a Directivei RES numai in cele 15 tari vechi membre ale UE, emisiile de bioxid de carbon ar putea fi reduse cu 6% pana in 2010 e) implementarea proiectelor de investitii va oferi posibilitatea introducerii in fabricatie, transferului si comercializarii de produse si tehnologii moderne in domeniul surselor regenerabile 7 Concluzii si recomandari pentru politica Romaniei in domeniul surselor regenerabile • in conditiile cresterii prognozate, in urmatorii ani, a pretului la hidrocarburi si in ale dependentei de o sursa unica de aprovizionare cu gaze naturale din import, productia de energie electrica pe baza de energii regenerabile poate constitui o optiune importanta pentru viitor Romania dispune de un potential hidroenergetic economic amenjabil relativ important, de un potential tehnic amenajabil (teoretic) de resurse regenerabile semnificativ, precum si de un potential agricol si forestier important, ceea ce constituie premise favorabile sustinerii dezvoltarii sectorului energetic pe termen lung Energia hidro asigura, deja o cota-parte de aproape 28% din productia de energie electrica a 99 tarii si, desi acest sector este puternic influentat de evolutia conditiilor meteo, reactivarea proiectelor de constructie a hidrocentralelor si, nu in ultimul rand, extinderea centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda, reprezinta solutii alternative viabile atat sub aspectul eficientei costurilor cat si al protectiei mediului, pentru cresterea securitatii ofertei de energie pe termen lung, in spiritul obiectivelor strategiei de dezvoltare durabila Valorificarea potentialului hidroenergetic neamenajat al tarii, in varianta micro-hidrocentralelor poate contribui si la regularizarea cursurilor unor rauri si la asigurarea unui grad sporit de protectie impotriva inundatiilor • Valorificarea semnificativa a potent ialului de productie a biomasei - din care se pot obtine biocarburanti de tipul biodiesel si bioenergie pentru sisteme de incalzire - reprezinta o alta oportunitate importanta pentru Romania, indeosebi pentru dezvoltarea rurala in cazul biomasei utilizata ca sursa de incalzire, Romania va trebui sa se alinieze la noile reglementari ce vor fi aprobate la nivelul UE referitor la: adoptarea de masuri prin care furnizorii de combustibili (furnizori, depozitari, distribuitori, s a ) asigura posibilitatea aprovizionarii cu biomasa; stabilirea unor criterii de eficienta pentru utilizarea biomasei si stabilirea instalatiilor in care ea poate fi utilizata; etichetarea speciala pentru a permite cumpararea de catre cetateni a unor echipamente eficiente • Crearea unei piete a UE pentru biocarburant i va oferi oportunitatea pentru noile state membre, inclusiv pentru Romania, care dispun de mai mult teren agricol sa-si integreze mai usor sectorul agricol in politica comuna agricola De altfel, Romania s-a miscat rapid pe acest segment, reusind deja, sa atraga investitori pentru o serie de proiecte vizand productia de biomasa pentru biocarburanti astfel incat, inca din anul 2007 va putea produce 400 000 de tone de biodiesel, de 4 ori mai mult decat minimul necesar solicitat prin reglementarile europene • O alta masura necesara o constituie elaborarea unei strategii nationale pentru incurajarea productiei de biocombustibili in care sa fie precizate instrumentele de stimulare a producatorilor agricoli (subventie comunitara pentru teren de la 1 i 2007 plus o subventie de la bugetul de stat) De asemenea, este necesara extinderea acordarii de stimulente fiscale si la alte produse decat biodiesel, singurul produs care pana in prezent a fost scutit de la plata accizei • Produca torilor de electricitate trebuie sa li se asigure accesul la retea pentru a-si putea distribui si vinde produsul obtinut din resurse regenerabile in aceste conditii, conectarea fizica devine foarte impor- tanta, ca si pretul platit pentru a avea acces la sistemul de distributie Producatorii de energie din resurse regenerabile vand in general electricitatea direct in sistemul de distributie deoarece in felul acesta 100 evita sistemele de transmisie de inalta tensiune Ca urmare, costul de livrare al electricitatii provenite de la acesti producatori va fi mai mic decat costul celei obtinute in centralele electrice traditionale Un asemenea avantaj economic trebuie luat in considerare atunci cand este stabilit tariful de retea Experienta tarilor care au intrat recent in UE arata insa ca accesul la retea al electricitatii obtinuta din resurse regenerabile nu este nici macar garantat, fara a mai putea fi vorba de un tratament nediscriminatoriu sau de acordarea de prioritate la intrarea in sistemul de distributie • Cele mai multe uzine generatoare de electricitate bazate pe resurse regenerabile sunt de dimensiuni mult mai reduse decat centralele electrice traditionale Cu toate acestea, in majoritatea tarilor reglementarile impuse nu tin cont nici de tipul de resurse utilizate, nici de dimensiunea producatorului in unele cazuri, resursele regenerabile necesita o planificare si o administrare mult mai laborioase decat in cazul centralelor clasice Directiva revizuita a pietei energiei electrice incearca sa corecteze aceasta situatie cerand statelor membre sa se asigure ca procedurile de autorizare pentru centralele de mici dimensiuni vor lua in considerare dimensiunea limitata si impactul potential in mod similar, Directiva Regenerabilelor cere proceduri expeditive la nivelul autoritatilor imediate Aplicarea acestor reglementari este o necesitate in majoritatea tarilor care si-au exprimat dorinta de aderare la UE Pe ansamblu este necesar sa fie marit gradul de cunoastere al procedurilor de autorizare in functie de specificul energiei generate de resursele noi, precum si simplificarea acestora • Producatorilor trebuie sa li se garanteze posibilitatea de a obt ine venituri pe termen lung la niveluri care sa permita recuperarea investitiei si profituri rezonabile Trebuie de asemenea impuse tinte anuale obligatorii, trebuie clarificate conditiile de obtinere a certificatelor pentru "energia curata", trebuie stabilite facilitati si penalitati convingatoare Procedurile administrative trebuie simplificate • Alegerea mecanismului de sustinere financiara a surselor regenerabile, implica o analiza atenta a conditiilor politice, economice si sociale din fiecare tara investitorii in tehnologii pentru surse regenerabile pot sa se confrunte fie cu un risc politic, in special pentru sistemele cu pret fixat si licitatii, chiar daca pretul este fixat si contractele sunt acordate prin licitatie pe termen lung, fie cu un risc de piata, prin volatilitatea pe care o pot prezenta preturile fie pe piata de energie electrica, fie pe cea a certificatelor verzi • Biocombustibilul va putea deveni parte componenta a viet ii noastre numai daca va fi utilizat pe baza unei strategii atotcuprinzatoare care va trebui sa tina cont de pret, de modificarile ce intervin in privinta surselor 101 energetice sustenabile, de impactul asupra mediului cat si de eficienta productiei si a utilizarii sale Astfel: - Evaluarea beneficiilor in domeniul mediului va presupune evaluarea contributiei la reducerea poluarii cu CO2; identificarea tipurilor de utilizari unde efectul inlocuirii actualelor sisteme (transport, electricitate, incalzire) cu sisteme pe baza de biocombustibili; promovarea unor culturi agricole sustenabile pentru asigurarea productiei de biocombustibili; cercetari in domeniul presiunii de vapori a bio-dieselului, etanol s i derivate pentru a stabili cotele de amestec tehnic si economic fezabile in acest context, costul suplimentar aferent majorarii consumului de biodiesel (pentru populatie) trebuie pus in balanta cu alte beneficii: reducerea emisiilor de gaze de sera, diversificarea structurii balantei de energie primara, cresterea securitatii ofertei si crearea de noi locuri de munca in zonele rurale - Va fi necesara corelarea politicilor sectoriale de energie- agricultura-mediu-dezvoltare rurala; punerea in practica a sistemului de subventii agricole pentru producerea de biomasa; stabilirea suprafetelor ce pot si trebuie cultivate pentru productia de biomasa; reglementarea rationala a dreptului si conditiilor de utilizare a produselor modificate genetic - Va trebui sa se acorde prioritate conceptului de bio-rafinarie, care poate valorifica parti ale instalatiilor existente pentru a produce combustibili de generatia a ii-a si sa se asigure corelarea standar- delor romanesti pentru biocombustibili cu cei ai UE - Trebuie avut in vedere si faptul ca biocombustibilii pot ridica, la randul lor, probleme serioase atat mediului cat si de alta natura Biocombustibilii sunt obtinuti din plante care sunt crescute cu cantitati masive de petrol (sub forma de pesticide, ingrasaminte, combustibili utilizati de masinile agricole etc ) si au o rata extrem de scazuta de "intoarcere" a energiei investite - uneori chiar negativa! Productia de etanol necesita sase unitati de energie pentru a produce una singura! (in cazul bio-dieselului raportul este de numai 3:1) Alte efecte negative antrenate de dezvoltarea productiei agricole pentru producerea de biocarburanti pot fi: poluarea apelor de pe urma folosirii ingrasamintelor, eroziunea solului, reducerea disponibilului de terenuri agricole pentru productia de hrana, de unde posibila crestere a pretului alimentelor, riscul de a afecta biodiversitatea, prin monoculturi, o diminuare cu numai 13% a emisiilor de CO2 - in cazul etanolului (De pilda , pentru a se realiza cota stabilita de UE la 5,75 la suta in 2010, o treime din suprafata agricola a UE ar trebui alocata numai pentru cultivarea plantelor necesare obtinerii biocombustibilului) 102 • Spre deosebire de energia hidro s i biomasa , obiectivele stabilite prin "Strategia nationala de dezvoltare a resurselor regenerabile" pentru valorificarea altor surse precum energia solara, eoliana, geotermala pot fi apreciate ca fiind supraevaluate in plus, energia solara si eoliana sufera de deficiente fizice fundamentale astfel incat ele pot inlocui doar un mic procent din energia produsa de petrol: au o densitate energetica foarte scazuta, sunt improprii pentru a fi folosite pe post de combustibil pentru autovehicule, au o intermitenta in productie Fireste, acestea nu sunt argumente pentru a nu investi in aceste surse alternative Pur si simplu trebuie sa fim realisti asupra a ceea ce ele pot face si a ceea ce nu La nivelul locuint elor individuale, sau al satelor, ele reprezinta cu siguranta investitii bune Dar a spera ca aceste surse de energie vor inlocui mai mult decat o mica parte din necesarul de energie al economiei globale industriale este intrucatva nerealist Capitolul 2 ENERGiA si STRATEGiA DEZVOLTaRii DURABiLE iN UNiUNEA EUROPEANa si ROMaNiA 2 1 Energia din perspectiva dezvoltarii durabile in uniunea europeana si in Romania Mariana PAPATULiCa Cercetator stiintific ii - institutul de Economie Mondiala Modul in care este produsa si consumata energia prezinta o importanta cruciala pentru dezvoltarea durabila, deoarece energia ca mijloc de productie si respectiv, de consum final al populatiei, are stranse legaturi si implicatii asupra fiecareia dintre cele trei dimensiuni: economia, mediul si nivelul de trai- componenta sociala Cresterea economica si bunastarea populatiei depind de o oferta de energie sigura, competitiva si durabila Aceste corelat ii s-au dezvoltat intr-o maniera complexa si dinamica, sub influenta proceselor de globalizare, de liberalizare a pietelor energiei si a progreselor in domeniul tehnologic, dar si sub presiunea temerilor referitoare la schimbarea climei si la securitatea ofertei de energie Sistemele energetice europene (si, in general, la scara mondiala) sunt inca dominate de combustibilii fosili, care reprezinta o sursa generatoare de temeri si riscuri importante de natura economica, geopolitica si de mediu Pe de alta parte, planeta nu dispune de suficiente rezerve de combustibili fosili pentru a sustine, pe termen nedefinit, un nivel de trai ridicat al populatiei din zonele dezvoltate ale omenirii si, cu atat mai putin, din tarile cu un grad mai redus de dezvoltare O exploatare excesiva a acestor resurse poate avea drept efecte directe epuizarea lor si afectarea mediului, ambele aspecte antrenand, la randul lor, consecinte negative apreciabile asupra mediului economic Un asemenea tip de comportament poate fi calificat ca "nesustenabil" Prin antiteza cu acesta, un comportament in spiritul dezvoltarii durabile, care sa faca din energie o componenta intrinseca a procesului de dezvoltare durabila presupune promovarea unor politici adecvate, care sa asigure un echilibru intre cele 3 dimensiuni ale acestui proces Din aceasta perspectiva, politica energetica durabila poate fi definita drept acea politica de management al resurselor energetice in masura sa garanteze bunastarea pe termen lung a populatiei, si sa mentina, totodata, un echilibru dinamic rezonabil intre securitatea aprovizionarii, competitivitatea serviciilor 104 energetice si protectia mediului, ca raspuns la provocarile sistemului 1 energetic ENERGiA, DiN PERSPECTiVA DEZVOLTaRii DURABiLE, iN UNiUNEA EUROPEANa 1 Abordarea strategica a utilizarii durabile a resurselor energetice in UE Utilizarea mai eficienta a resurselor implica sporirea sensibila a producti- vitatii factorilor de productie, intr-un ritm net superior cresterii economice pentru ca aceasta din urma sa nu afecteze rezervele de energie si, implicit, sa nu accentueze impactul negativ asupra mediului Decuplarea cresterii econo- mice de degradarea continua a mediului este posibila, deci, prin imbunatatirea eficientei si durabilitatii in folosirea resurselor Protejarea resurselor si managementul lor strategic nu se pot baza doar pe cresterea productivitatii resurselor ci trebuie sa aiba in vedere procesul de decuplare, asa cum prevede s2 i al saselea "Program de Act iune al Comunitatii" in domeniul Mediului Acesta a inclus decuplarea ca unul din obiectivele menite sa conduca la imbunatatirea generala a mediului si la restaurarea si dezvoltarea functionarii sistemelor naturale Durabilitatea utilizarii resurselor naturale are doua fatete: asigurarea disponibilului de resurse de energie si de resurse in general si managementul impactului de mediu al utilizarii lor inca din anii '90, politica comunitara a mediului, din care programele de actiune pe termen mediu fac parte inseparabila, a inceput sa abordeze impactul de mediu prin prisma utilizarii resurselor naturale impactul de mediu poate fi masurat incepand din primele si terminand cu ultimele stadii ale ciclului de viata al utilizarii resurselor Mai recent s-a pus accentul pe monitorizarea surselor difuze ale impactului de mediu rezultate in urma folosirii produselor finite Pentru a dezvolta o viziune strategica si coordonata a abordarii impactului de mediu in utilizarea resurselor naturale, inclusiv a energiei, materialelor si produselor, UE a lansat trei initiative intercorelate in spiritul liniilor directoare stabilite de cel de-al saselea program de actiune Prima este strategia utilizarii durabile a resurselor naturale, a doua este strategia de prevenire si reciclare a deseurilor si a treia este politica integrata a produsului pentru a masura impactul de mediu al produselor prelucrate 1 Finat Gonzales, Alfonso, Sustainable Energy in Europe- The current EU policy context, Conference on Sustainable Energy in Europe, Brussels, 22 June 2004 2 Decizia nr 1600 2002 EC a PE s i Consiliului din 22 iulie 2002 de stabilire a celui de Al saselea Program de Act iune in domeniul Medioului, OJ L 242 1 105 1 Strategia utilizarii durabile a resurselor se concentreaza pe evidentierea legaturilor intre folosirea acestora si impactul lor de mediu pentru a identifica actiunile necesare Strategia poate asigura o baza de cunoastere, prin evaluarea zonelor sensibile in domeniul impactului acestor surse si a optiunilor de imbunatatire a utilizarii si de diminuare a impactului asupra mediului Aceste optiuni au fost clasificate in 3 categorii: a) exploatarea surselor de energie cu ajutorul unor tehnologii mai eficiente ecologic; b) schimbarea structurii consumului de energie; c) utilizarea mai redusa a unei anumite surse daca exista mijloace fezabile si eficiente pe planul costurilor Strategia utilizarii durabile a resurselor nu isi propune doar sa evalueze problemele de impact de mediu si sa stabileasca tinte in acest sens ci sa si valorifice rezultatele cercetarilor finantate din fonduri comunitare Neexistand un singur indicator general acceptat pentru a evalua impactul de mediu al utilizarii resurselor s-au folosit indicatori de presiune ca intensitatea energetica sau gradul de generare al deseurilor, nu intotdeauna suficient de relevanti pentru a masura impactul ecologic Problema dezvoltarii durabile prin prisma utilizarii eficiente si nepoluante a resurselor energetice comporta cateva etape importante in primul rand, trebuie analizati cei trei piloni ai dezvoltarii durabile in corelatia lor fireasca: cresterea economica, progresul social si calitatea mediului Plecand de la definitia dezvoltarii durabile data de Comisia Brundtland in 1987 in raportul "Viitorul nostru comun" - dezvoltarea care vine in intampinarea nevoilor generatiilor prezente fara sa compromita posibilitatile generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi - cei trei piloni sunt intr-o stransa interdependenta Cresterea economica poate asigura resurse financiare adecvate pentru imbunatatirea calitatii mediului si pentru ridicarea coeziunii sociale Politica sociala sustine ameliorarea performantelor economice si contribuie la responsabilizarea crescanda a cetatenilor pe plan economic, social, ecologic, in timp ce politica mediului are ca tel conservarea resurselor naturale si cresterea calitatii vietii cetatenilor in al doilea rand, raspunsurile pe planul politicilor sunt legate de tipul de problema pusa in discutie Consumul de energie conduce la epuizarea treptata a rezervelor si la un disponibil tot mai redus, care poate submina posibilitatile generatiilor viitoare de a avea un acces corespunzator la resursele necesare dezvoltarii lor economice si sociale Raspunsul pe planul politicilor trebuie sa aiba in vedere modalitatile de conservare a resurselor si sa stabileasca tinte de reducere a consumului actual si viitor de resurse naturale Diminuarea impactului de mediu al folosirii resurselor inseamna o politica adecvata care sa 1 Comunicare a Comisiei Europene cǎ tre Consiliu s i PE, C ǎ tre o strategie tematicǎ privind utilizarea durabilǎ a resurselor naturale, COM(2003) 572 final, 1 10 2003, Bruxelles 106 previna degradarea inacceptabila a mediului prin promovarea de tehnologii curate si surse de energie curate in al treilea rand, relatia dintre utilizarea resurselor si impactul de mediu impune o analiza a efectelor complexe pe care toate genurile de resurse le au asupra mediului Chiar si resursele reinnoibile au efecte nocive, e drept doar unele dintre ele, dar oricum mai limitate si mai atenuate Cresterea economica mareste considerabil volumul de materiale si de deseuri depozitate si afecteaza utilizarea terenurilor, de aceea trebuie analizat daca impactul asupra mediului al utilizarii resurselor nu afecteaza negativ capacitatea mediului de a produce resurse Consumul trecut si prezent de resurse, impactul acestuia asupra mediului, cerintele viitoare de resurse pot depasi capacitatea mediului de suportabilitate si de refacere si pot pune in pericol viitorul omenirii Concluzia este una logica: trebuie identificate, resursele cu cel mai mare impact, trebuie redus impactul lor, trebuie folosite mai mult resursele reinnoibile, unele fiind practic inepuizabile, trebuie descoperite si valorificate noi resurse, trebuie decuplata cresterea economica de consumul de resurse, trebuie regandita dezvoltarea economica prin prisma utilizarii rationale si eficiente a resurselor in acest sens, trebuie sa creasca, sensibil, activitatea de reciclare, in special in domeniul metalelor, trebuie intensificate, progresele tehnice si tehnologice vizand cu precadere folosirea mai eficienta si substitutia resurselor ar trebui accelerate, trebuie modificata structura consumului de energie in sensul sporirii ponderii biomasei, energiei solare, eoliene, termale, hidroenergiei, managementul utilizarii resurselor trebuie sa aiba in vedere impactul asupra mediului Politicile, fie ele sectoriale sau orizontale, fie ele economice sau sociale trebuie sa vizeze, in ansamblu, utilizarea mai judicioasa a resurselor s i diminuarea impactului ecologic al utilizarii resurselor Pentru a-si asigura indeplinirea obiectivelor dezvoltarii economice durabile, Uniunea Europeana are nevoie de un sector energetic sigur (care sa confere un anumit coeficient de securitate a ofertei) durabil, sub aspectul performantelor de asigurare a protectiei mediului si competitiv, sub aspectul capacitatii de a furniza servicii eficiente sectoarelor casnic si comercial, toate aceste atribute concurand in favoarea cresterii competitivitatii economiei europene si a calitatii vietii cetatenilor sai Privita din acest unghi de vedere, politica energetica durabila poate fi definita drept acea politica prin care se maximizeaza bunastarea pe termen lung a cetatenilor, concomitent cu mentinerea unui echilibru dinamic, rezonabil, intre siguranta in aprovizionare, competitivitatea serviciilor energetice si protectia mediului, ca raspuns la provocarile sistemului energetic Acest deziderat trebuie subsumat obiectivului deosebit de ambitios asumat in martie 2000, de catre Consiliul European si cunoscut sub denumirea de "Agenda Lisabona", de a face din economia UE "cea mai competitiva si 107 dinamica economie din lume, capabila sa asigure o crestere economica durabila si o mai mare coeziune sociala" Avand in vedere faptul ca ritmul de crestere a eficientei utilizarii energiei nu va reusi prea facil sa surclaseze ritmul de crestere economica, exista riscul ca si impactul asupra mediului asociat utilizarii resurselor sa creasca in cel de-al 6-lea "Program de Actiune pentru Mediu" din cadrul UE este specificat in mod expres obiectivul "decuplarii presiunilor legate de protectia mediului de cresterea economica" ideea integrarii conceptului de dezvoltare durabila in politicile sectoriale a 1 fost promovata in iunie 1998 , cu ocazia Consiliului European de la Cardiff, cand un numar de sectoare economice, intre care si energia au fost propuse pentru abordare integrata integrarea politicii de mediu in politica de energie a presupus doua schimbari majore in abordarea politicilor sectoriale si anume: • Un transfer de responsabilitate dinspre autoritatile de mediu catre autoritatile din sectorul energiei; • Extinderea transferului de responsabilitate de la sectorul energiei catre celelalte politici sectoriale Cu acelasi prilej au fost stabilite si cele trei obiective principale ale politicii comunitare, care iau in considerare dimensiunile legate de mediu: • cres terea ponderii surselor de energie mai "curata"; • promovarea economisirii energiei eficient ei energetice; • reducerea impactului pe care product ia si utilizarea energiei il au asupra mediului 2 integrarea protectiei mediului in politica energetica a UE Obiective 2 1 inlocuirea energiilor poluante cu altele mai putin poluante - in principal - energii reinnoibile • Sursele reinnoibile regenerabile de energie incepand din anul 1990, Uniunea Europeana s-a angajat intr-un proiect ambitios si de succes de a deveni lider mondial in productia de energii reinnoibile Propensiunea pentru aceste surse are motivatii obiective certe, 2 sursele regenerabile de energie reprezentand, practic, singura sursa de energie la care UE dispune de o marja de manevra confortabila pentru a-si spori oferta interna si a-si reduce dependenta de importurile de energie, de a diminua poluarea si de a contribui astfel, la procesul de stabilizare a climei si la cresterea nivelului de trai, prin modernizarea comunitatilor rurale De exemplu, UE dispune, in prezent, de o capacitate instalata pentru producerea de energie 1 Communication from the Commission: Strengthening environmental integration with Community energy policy -COM (1998) 571 final 2 in aceasta categorie sunt incluse toate sursele de energie ne-fosile (biogaz, biomasa , energia biotermala, solara , eoliana, a mareelor, hidroenergia, celule fotovoltaice) 108 eoliana echivalenta cu cea a 50 de centrale electrice pe carbune, ale caror costuri s-au injumatatit in ultimii 15 ani Piata UE a energiilor regenerabile inregistreaza o cifra de afaceri anuala de 1 15 miliarde euro (reprezentand jumatate din piata mondiala) si utilizeaza un numar de 300000 de angajati UE este, in acelasi timp, si un exportator de surse reinnoibile de energie in plus, la nivelurile actuale foarte ridicate ale pretului titeiului, energia reinnoibila a inceput sa concureze cu pretul combustibililor fosili 2 De mentionat faptul ca, inca din anul 1997, in Cartea Alba privind sursele reinnoibile de energie, Comisia a fixat ca obiectiv, dublarea ponderii detinuta de aceste surse in consumul total de energie al UE, de la 6% in anul 1997, la 12% in anul 2010 indeplinirea acestui obiectiv - care este privit ca o componenta a strategiei securitatii aprovizionarii cu energie si a dezvoltarii durabile - necesita investitii foarte mari, estimate de Comisie la 165 miliarde euro pentru perioada 1997-2010 Se considera ca realizarea acestui obiectiv va da un impuls intreprinderilor mici si mijlocii (iMM), va avea efecte benefice asupra utilizarii fortei de munca si va stimula dezvoltarea unor tehnologii susceptibile de a fi exportate in tarile in curs de dezvoltare 3 Prin Directiva 2001 77 EC , a fost stabilit cadrul in care energia electrica produsa din anumite surse reinnoibile de energie, in special pe baza energiei eoliene, ar putea deveni competitiva, concurand cu succes sursele conventionale, fiind prevazuta, totodata, cresterea ponderii productiei de electricitate obtinuta din energii reinnoibile, de la 13,9% in anul 1997 la 21% in anul 2010 Aceasta sarcina va fi dificil de indeplinit, in conditiile in care, in cazul energiei hidroelectrice, posibilitatile de extindere sunt practic nule, deoarece dezvoltarea unor noi zone exploatabile intampina o rezistenta locala puternica Numai pentru minihidrocentrale se intrevad unele sanse de dezvoltare in consecinta, celelalte forme de surse reinnoibile (biomasa, energie eoliana, energie solara, energie geotermala etc ) vor trebui sa asigure aproape intreaga crestere a cererii preconizate pentru anul 2010 intr-o serie de tari membre UE, s-au consemnat progrese rapide in utilizarea energiilor regenerabile pentru scopul sus-mentionat, gratie sprijinului obtinut din partea unor programe si politici nationale adecvate in mai 2004, Comisia raporta, insa, pe ansamblul UE, ramaneri in urma de 1-2% in indeplinirea obiectivului propus de 21%, dinamica anuala efectiva indicand posibilitatea inregistrarii 1 Sursa: Green Paper: For a sustainable, competitive and secure energy in UE, Brussels, March 2006 2 Communication from the Commission - Energy for the future: renewable sources of energy - White Paper for a Community strategy and action Plan - COM (97) 599 3 Directive 2001 77 EC of the European Parliament and the Council of 27 September 2001 on the promotion of electricity produced from renewable energy sources in the internal electricity market 109 unui nivel de max 18-19% in 2010 Trebuie subliniat faptul ca energiile reinnoibile reprezinta, pe plan mondial, a treia sursa ca importanta, in producerea energiei electrice (dupa carbune si gaz natural), dispunand inca, de un potential de crestere, cu toate consecintele favorabile in plan economic si de protectie a mediului care decurg din aceasta in timp ce unele dintre aceste energii sunt deja viabile economic, altele cum ar fi energia eoliana (offshore), cea a valurilor, mareelor etc , au nevoie de sprijin financiar, pentru a-si putea valorifica potentialul si a deveni competitive in raport cu combustibilii conventionali, in cadrul unor programe de sustinere, dar cu respectarea deplina a regulilor concurentei din UE O alta sursa care ar putea contribui intr-o masura semnificativa la consolidarea securitatii aprovizionarii durabile si al carui potential enorm nu a 1 fost exploatat suficient pana in prezent, este biomasa Aceasta este o sursa de energie larg raspandita si polivalenta, care poate fi utilizata la fel de usor pentru incalzire, ca si pentru generarea energiei electrice La 7 decembrie 2005, Comisia UE a publicat Planul de Actiune in 2 domeniul biomasei , care propune masuri ce ar putea dubla consumul acesteia catre anul 2010, cu respectarea limitelor prevazute de programele antipoluare Principalele masuri propuse au fost urmatoarele: a) legislatie pentru sprijinirea consumului de biomasa pentru incalzire; b) reducerea TVA pentru incalzire districtuala; c) aplicarea mai sustinuta a directivei electricitatii reinnoibile; d) reglementarea si inlaturarea barierelor pentru biocarburanti; e) promovarea culturilor agricole adecvate pentru producerea biocarburantilor; f) cresterea consumului de reziduuri forestiere; g) utilizarea mai intensa a fondurilor structurale pentru biomasa si alte surse reinnoibile Cu ocazia reuniunii ministrilor energiei din cadrul UE, care a avut loc in data de 8-9 iunie 2006, au fost avansate o serie de propuneri pentru cresterea gradului de utilizare a biomasei in producerea energiei, care cuprind: masuri de incurajare a consumului de biomasa in sisteme de incalzire si criogenice; introducerea unor criterii de eficienta privind emisiile pentru instalatiile de biomasa, utilizand Directiva "Eco-Design" (in special pentru boilerele casnice);simplificarea procedurilor pentru bioenergii in politica agricola comuna a UE; masuri simplificate si eficiente (sub aspectul costurilor) pentru garantarea producerii biocombustibililor intr-o maniera eficienta in opinia Comisiei, in pofida costurilor ridicate, o masura importanta in favoarea dezvoltarii surselor reinnoibile o constituie cresterea ponderii biocarburantilor si a altor carburanti alternativi celor petrolieri, in oferta totala de carburanti auto in categoria biocarburantilor intra, in principal, biodieselul (fabricat, in cea mai mare parte, din uleiuri vegetale) si alcoolii (obtinuti din 1 Biomasa cuprinde reziduuri agricole s i forestiere s i fluxuri de des euri de la noile culturi energetice 2 COM(2005)628, 7 12 2005 110 sfecla, grau, sorg etc ) Numeroase optiuni de productie sunt posibile, dar se constata o preferinta pentru culturile cu un randament inalt si cu un input intermediar scazut, care nu afecteaza biodiversitatea Biodieselul poate fi utilizat ca un substitut al dieselului normal, fara probleme tehnice majore Alcoolii pot fi amestecati cu benzina auto conventionala pana la un nivel de 15%, fara a fi necesare modificari tehnice ale parcului de autovehicule in ceea ce priveste impactul asupra mediului, biocarburantii sunt foarte atractivi, emitand cu 40-80% mai putine gaze cu efect de sera, comparativ cu diversi combustibili fosili De asemenea, ei emit mai putine particule si mai putin monoxid de carbon Biocarburantii pot crea locuri de munca in zonele rurale si contribui la conservarea structurii rurale, oferind noi debuseuri pentru productia agricola Pe de alta parte, trebuie avut in vedere ca biocarburantii sa nu conduca la utilizarea intensiva a terenurilor agricole Prin prisma costurilor, biodieselul nu este, in general, competitiv in raport cu dieselul petrolier, daca nu beneficiaza de subventii sau de o taxare stimula- 1 tiva , exceptand cazurile in care preturile titeiului sunt foarte mari (situatia actuala) iar preturile uleiurilor vegetale sunt scazute Biodieselul prezinta, insa, un avantaj major fata de dieselul petrolier, si anume acela ca este o sursa reinnoibila si este evident, mai putin poluant in anul 2003, Comisia a prevazut ca, pana in anul 2010, ponderea bio-carburantilor in consumul de carburanti (benzina si Diesel) al UE sa creasca pana la min 5,75%, iar 2 in 2006 s-a precizat ca atingerea acestui obiectiv nu este posibila daca nu sunt indeplinite urmatoarele conditii: • tarile membre sa se angajeze ferm ca vor realiza obiectivul fixat in Cartea Alba pentru anul 2010 si, de asemenea, sa stabileasca ca obiectiv pentru anul 2020, o pondere de 20% pentru ansamblul carburantilor de substitutie; • Ecartul intre pret urile biocarburant ilor s i cele ale produselor concurente sa fie redus prin masuri care, intr-o prima faza, ar putea fi de ordin fiscal; • Companiile petroliere sa se angajeze ca distribut ia pe scara larga sa fie organizata mai degraba prin acorduri voluntare decat prin reglementari comunitare; • intensificarea cercetarii in acest sector, in scopul identificarii unor solutii noi privind utilizarea surselor alternative de energie, cum ar fi hidrogenul Potentialul deplin al energiilor reinnoibile va putea fi valorificat doar printr- un angajament pe termen lung de dezvoltare a acestor surse Pe langa documentele emise pana in prezent, ca in luna septembrie 2006, Comisia sa prezentat un document nou intitulat "Renewable Energy Road Map"(Plan de 1 in Germania, de pilda , biodieselul este exceptat de la taxele percepute pentru carburantul mineral 2 An EU Strategy for Biofuels-COM(2006)34, 8 2 2006 111 actiune in energia recuperabila) care va inglobeaza toate aspectele necesare realizarii unei politici eficiente in domeniul energiilor reinnoibile, dupa cum urmeaza: - Un program activ cu masuri specifice pentru a urmari indeplinirea obiectivelor existente; - Evaluarea sarcinilor si obiectivelor necesare dupa anul 2010 si a programelor active necesare pentru indeplinirea acestora; - O noua Directiva comunitara referitoare la echipamente de incalzire s i racire; - Un plan detaliat pe termen scurt mediu si lung care sa stabileasca si sa reduca gradual dependenta UE de titeiul importat; - initiative in privinta cercetarii, demonstratii si evaluarea reactiilor pietei, care sa favorizeze patrunderea pe piata a unor surse de energie mai curate si reinnoibile • Energia nucleara Optiunea energiei nucleare in UE este reexaminata prin prisma contributiei sale la sporirea securitatii ofertei si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera Energia nucleara contribuie la reducerea emisiilor de CO2 in UE cu 300 milioane tone an, cantitate echivalenta cu emisiile a 75 de milioane autoturisme Cresterea accentuata din ultimii 2-3 ani a preturilor titeiului a readus in actualitate energia nucleara mizandu-se pe o reconsiderare a perceptiei publice in favoarea acesteia Prioritatile in acest sector sunt legate de sprijinirea cercetarii in domeniul reactoarelor bazate pe fuziunea nucleara si de consolidarea cercetarii in domeniul managementului combustibilului si al depozitarii deseurilor • Gazul natural Facil de utilizat, considerat un combustibil " curat " cu o retea de distributie proprie, gazul natural a penetrat in toate sectoarele consumatoare de energie, cum ar fi producerea de energie electrica (in care detine o pondere de 24%, incluzand si producerea in ciclu combinat a energiei termice si energiei electrice, in turbine pe gaz), productia de energie termica sau, mai recent, transporturile Circa 70% din consumul sectorului rezidential si al industriei este asigurat de gaz natural Generarea energiei electrice este considerata un sector in care consumul de gaz natural este in plina expansiune, estimandu- se pentru 2020-2030, o pondere a acestui sector in consumul total de gaz natural, de 45% 2 2 Cresterea eficientei energetice - mijloc de economisire a energiei UE isi acopera, din productie proprie, mai putin de 50% din necesarul sau de consum de energie, iar pe de alta parte, nu dispune de parghiile necesare pentru a opera schimbari in sfera ofertei internationale de energie Daca actualele tendinte in evolutia consumului se vor mentine, in anul 2030, Uniunea Europeana va depinde in proportie de 90% de importurile de titei si de 80% de 112 importurile de gaz natural Aceasta dependenta afecteaza toate sectoarele economice, transporturile, sectorul casnic, electricitatea depinzand in mare masura de titei si gaz, si ca atare, fiind si tinta fluctuatiilor adesea violente ale preturilor acestora Dinamica pretului titeiului intr-o perspectiva atat de indepartata este, practic, imposibil de prevazut, dar in contextul unei cereri tot mai mari provenita din partea economiilor in plina dezvoltare, si a epuizarii resurselor proprii, trendul va fi inevitabil unul ascendent Pornind de la premisa ca nu-si mai poate permite sa-si sporeasca dependenta, deja accentuata, de importurile de surse energetice primare, fara a-si afecta competitivitatea industriala si sub presiunea constrangerilor din segmentul ofertei si a cerintelor de protectie a mediului, Uniunea Europeana a pus accent pe implementarea unei strategii energetice comune axata, in 1 principal, pe obiectivul utilizarii eficiente a energiei Semnificatia conceptului de eficienta energetica rezida in reducerea consumului de energie fara a diminua indicele de utilizare a instalatiilor consumatoare de energie sau, altfel spus, obtinerea aceluiasi efect economic cu un consum mai redus de energie Desi Uniunea Europeana este una din zonele cele mai eficiente din lume, sub aspectul consumurilor de energie (in contextul in care S U A utilizeaza cu aproape 50% mai multa energie decat Uniunea Europeana pentru a obtine o unitate de produs intern brut, iar China de cinci ori mai mult), aceasta dispune inca, de un potential remarcabil de imbunatatire a performantelor actuale UE isi propune sa realizeze un echilibru intre dezvoltarea exponentiala a unor tari cum ar fi China si india, imbunatatirea nivelului de trai al populatiei si prevenirea 2 incalzirii globale a climei in "Cartea Verde asupra eficientei energetice" , din 2005, Comisia Europeana a aratat ca 20% din consumul actual de energie al UE ar putea fi economisit: aceste economii ar reprezenta echivalentul a 60 miliarde euro, ar avea un efect benefic asupra securitatii ofertei de energie si ar genera circa un milion de noi locuri de munca in sectoarele direct vizate Avand in vedere faptul ca masurile de instalare de echipamente eficiente din punct de vedere energetic sunt orientate strict spre obtinerea de economii 1 in rezolut ia sa referitoare la Cartea Verde, Parlamentul European a desemnat eficienta energetica si economisirea energiei drept prioritate absoluta Acesta a solicitat o abordare "inteligenta" a problemei utilizarii energiei, menita sa faca economia europeana cea mai eficienta din lume pe plan energetic Pe aceasta linie, Comunicarea Comisiei privind planul de act iune ce vizeaza cresterea eficent ei energetice prevede sporirea suplimentara a acestui indicator cu un punct procentual anual, fata de nivelul de 0,6% care se realizase in cei zece ani anteriori Daca acest obiectiv va fi indeplinit, inseamna ca pana in anul 2010 vor fi realizate 2 3 din potentialul fezabil (estimat la 18%) de economisire a energiei 2 Green Paper on energy efficiency: "Doing more with less", Brussels, 2005 113 substantiale si diminuarea costului energiei la consumatorul final, beneficiile rezultate se traduc in cresterea competitivitatii produselor din UE si imbunatatirea conditiilor de trai ale cetatenilor din tarile membre Studiile efectuate au aratat ca o gospodarie medie din cadrul Uniunii Europene ar putea sa economiseasca anual intre 200 si 1000 euro an numai prin aplicarea unor masuri simple de eficienta energetica Cu toata aceasta recunoastere teoretica a importantei masurilor de conservare a energiei, in practica exista o serie de impedimente datorate lipsei de facilitati, lipsei de informare si lipsei de mecanisme financiare adecvate Cartea Verde isi propune sa identifice optiunile si sa propuna metode de depasire a acestor impedimente, dupa cum urmeaza: • Stabilirea unor planuri de ac t iune anuale pentru adoptarea ma surilor de eficienta energetica la nivel national Aceste planuri pot sa identifice masurile care trebuie adoptate la nivel national, regional si local si sa supravegheze modul de punere in practica a acestor masuri, efectele lor atat, in plan financiar cat si in planul economiei efective de energie obtinuta; • Diseminarea de informat ii catre populat ie, in principal, prin campanii publicitare orientate asupra economiei de energie si prin imbunatatirea etichetarii; • imbuna t atirea sistemului fiscal Taxele stabilite pentru marii poluatori trebuie astfel concepute incat sa penalizeze poluarea, fara a impovara pe consumatori si sau nivelul mediu al taxelor platite de contribuabili • Un ajutor mai substant ial acordat de ca tre stat atunci cand sust inerea publica este justificata • Orientarea consumatorilor ca tre produse cu un consum mai mic de energie Exemplele clasice in acest domeniu ar fi autoturismele si aparatura ce tine de tehnologia informatiei • Utilizarea de noi instrumente financiare; • Acordarea unei atent ii sporite eficient ei economice a cl a dirilor • Punerea in aplicare a initiativei a Comisiei Europene "CARS 21", care vizeaza dezvoltarea unei noi generatii de autovehicule mai eficiente din punct de vedere al consumului de combustibili 2 3 Promovarea unor tehnologii ''prietenoase fata de mediu'' (dimensiunea energetica a schimbarilor climatice) Securitatea ofertei pe piata comunitara a energiei trebuie sa aiba in vedere imperativul stoparii schimbarilor climatice si al promovarii dezvoltarii durabile conform prevederilor articolelor 2 si 6 ale tratatului UE (tratatul CEE modificat la Maastricht si Rotterdam) Combustibilii fosili au cea mai mare contributie la producerea efectului de sera in UE; titeiului ii revine o cota de 50%, gazul natural -22%, iar in privinta sectoarelor consumatoare de resurse primare si secundare, generarea 114 electricitatii si a aburului are o pondere de 34% emisii in volumul lor dela de CO2 , transportul de 32%, industria de 15%, consumul casnic de 14% si sectorul serviciilor de 5% (date la nivelul anului 2000) Un procentaj de 90% din viitoarea crestere a emisiilor de CO2 va reveni sectorului de transport, un autoturism emitand anual in atmosfera in medie de 4 ori mai mult CO2 decat greutatea sa in acest context, preocuparea de baza a UE, exprimata si intr-o 1 comunicare a Comisiei devine identificarea politicilor ce trebuie puse in aplicare pentru atingerea obiectivului privind reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera Un asemenea obiectiv reclama decizii riguroase in politica energetica pe doua directii de baza: • Reducerea intensitatii energetice prin managementul resurselor s i economii de energie; • Reducerea intensitatii in carbon, in principal, prin promovarea surselor reinnoibile Obiectivele stabilite pentru reducerea emisiilor de gaze poluante presupun schimbari importante in structurile actuale, scop in care Comisia va trebui sa intreprinda urmatoarele actiuni: • Cuantificarea costurilor pozit iei actuale asumate de UE (reducerea cu 15% a emisiilor de gaze de sera pana in 2010); • Realizarea unei analize precise a situat iei energiei in UE, in vederea identificarii sectoarelor care consuma energie si produc emisii de gaze; • Adoptarea unei strategii cuprinzatoare care sa implice coordonarea tuturor masurilor cu impact direct asupra energiei incluzand si pe cele din alte politici sectoriale; • Dezvoltarea unei aborda ri integrate, care sa asocieze statele membre s i Uniunea la nivel comunitar, national, regional si local 3 Directii de actiune si instrumente de transpunere in practica a obiectivelor de dezvoltare durabila a energiei in UE 3 1 Directii posibile de actiune in privinta folosirii durabile a resurselor Scopul unei strategii de utilizare durabila a surselor de energie este acela de a dezvolta o abordare care sa asigure factorilor de decizie si actorilor implicati un cadru adecvat pentru a identifica si evalua impactul utilizarii resurselor asupra mediilor ecologice, biodiversitatii si sanatatii umane, pentru a evalua disponibilitatea resurselor, pentru a pregati si revizui politicile care influenteaza resursele si impactul lor ecologic Elementele-cheie ale acestei abordari constau in: acumularea cunostintelor, evaluarea politicilor, integrarea politicilor Acumularea de cunostinte este necesara pentru a asigura suportul stiintific necesar deciziilor in materie de politici pentru stabilirea unei ordini a prioritatilor 1 COM(97) 196 Final 115 in domeniul chestiunilor de mediu, precum si pentru a intelege legaturile intre utilizarea resurselor si impactul ecologic pe fiecare stadiu al ciclului de viata al produsului Politicile de diminuare a impactului ecologic prin modificarea structurii cererii de consum de energie si prin folosirea unor tehnologii mai eficiente ecologic vor influenta alte politici, domenii si tehnologii De aceea este nevoie de o evaluare a impactului probabil al oricarei masuri de politica economica in privinta integrarii politicilor trebuie precizat ca deciziile de politica economica ar trebui sa ia in considerare rolul resurselor naturale in contextul mai larg al dezvoltarii durabile Preturile produselor ar trebui sa includa taxe ecologice, care detin doar o pondere de 5-10% in totalul veniturilor fiscale (inclusiv platile pentru asigurari sociale) din tarile comunitare Ajungerea la un acord politic asupra propunerii Comisiei privind directiva impozitarii ecologice a produselor energetice (taxa carbonului) a intarziat nepermis de mult si a fost motivata de impactul prin negativ asupra preturilor (rata inflatiei) si asupra eficientei transporturilor rutiere Eliminarea externalitatilor si subventiilor negative legate de mediu este o chestiune delicata si dificila integrarea politicilor presupune ca toate aspectele de mediu sa fie luate in considerare la elaborarea politicilor si ca acest concept al dezvoltarii durabile sa se regaseasca in toate strategiile si politicile economice Desi nu a fost definitivata inca o strategie energetica comuna a UE (nici chiar ultima "Carte verde -O strategie europeana pentru o energie durabila, competitiva si sigura" neintrunind criteriile unei strategii comune) la nivel comunitar, sunt promovate instrumente prin care se pot realiza aceste deziderate respectiv, politici orizontale si politici sectoriale Politicile orizontale sunt menite sa previna si sa atenueze impactul negativ al cresterii necontrolate a consumului de energie, prin instituirea unui anumit control indirect asupra acestuia, indeosebi prin intermediul preturilor energiei, care trebuie sa reflecte costurile reale, inclusiv cele legate de externalitati si sa incurajeze conservarea energiei Principalele instrumente ale politicilor orizontale sunt: liberalizarea, impozitarea, programele de conservare, diseminarea noilor tehnologii Liberalizarea pietei energiei, componenta a strategiei pietei interne, reprezinta un mijloc important de promovare a eficientei energetice, atat pe latura ofertei, cat si pe cea a cererii, deoarece miza fundamentala a liberalizarii o constituie reducerea costurilor s i a pret urilor, la produca tori s i la consumatori, ca rezultat al unei presiuni concurentiale sporite Piata interna a energiei - care se va configura, in principal, ca efect al pro- cesului de liberalizare - poate asigura competitia sanatoasa si garanta siguran- ta alimentarii cu energie, intarind competitivitatea economiei europene, cu conditia cresterii capacitatii de transport si interconectare a retelelor trans- europene 116 Decuplarea consumului de energie de cresterea economica este o tendinta a politicii comune, prin care se incearca reducerea sau stoparea influent elor negative ale sectorului energiei asupra mediului si vietii sociale, instrumentul recomandat fiind conservarea si utilizarea eficienta a energiei impozitarea energiei reprezinta, pe o piata tot mai deschisa, un instrument flexibil si eficient de incurajare a schimbarii comportamentului producatorilor si, mai ales, al consumatorilor, pe linia promovarii eficientei energetice instrumentul politicii fiscale este menit sa elimine distorsiunile la nivel national si disparitatile intre producatorii de energie, sa incurajeze conservarea energiei si sa conduca la internalizarea prejudiciilor aduse mediului inconjurator (internalizarea externalitatilor negative si contributia la reducerea emisiilor de CO2) Armonizarea, la nivel comunitar, a cadrului impozitarii produselor energetice este necesara pentru a preveni distorsiunile de natura concurentiala pe piata unica europeana Politica fiscala trebuie sa aiba insa, un rezultat net neutru, ceea ce inseamna ca majorarea impozitelor asupra serviciilor eficiente ne-energetice trebuie compensata prin reduceri ale taxelor percepute asupra fortei de munca sau asupra unor activitati eficiente sub aspect energetic Aceasta obliga statele membre sa utilizeze veniturile rezultate din aceste activitati in masuri de eficienta energetica in loc ca acestea sa fie cheltuite pentru alte initiative Lipsa armonizarii fiscale la nivel comunitar afecteaza unitatea pietei interne si constituie o amenintare pentru liberalizarea pietelor gazului si electricitatii, precum si un obstacol pentru tarile membre in calea reformelor fiscale necesare, fiind, totodata, incompatibila cu politica de asigurare a securitatii ofertei de energie Exista mai multe oportunitati de promovare a eficientei energetice prin sistemul fiscal, aspectele propuse spre dezbatere de catre Comisie, fiind urmatoarele: • concentrarea eforturilor asupra accizelor in anumite domenii esent iale (de exemplu, armonizarea ratelor de taxare acolo unde intervin distor- siuni ale concurentei, utilizarea taxelor diferentiate pentru promovarea regenerabilelor etc ); • apropierea nivelurilor accizelor la produsele energetice de cele aplicate energiei electrice consumata in procesul de productie (armonizarea la un nivel mai mare) si introducerea indexarii automate pentru a fi evitata eroziunea taxelor datorita inflatiei; • taxarea specifica a transporturilor, atat in ceea ce priveste accizele cat s i taxa pe valoarea adaugata; • ajustarea condit iilor referitoare la comert ul de granita; • taxarea consumului de energie pentru obt inerea energiei termice, mai ales in cazul cladirilor foarte mari nou construite; • rat ionalizarea sistemului de exceptare s i de facilitare a taxa rii 117 1 Fondurile structurale pentru energie par a reprezenta sursa cea mai promitatoare de finantare a proiectelor de dezvoltare in statele membre UE Faptul ca, in perioada 2007-2013 o cota-parte importanta (1 3) din bugetul UE (336 miliarde euro) va fi alocata pentru fonduri structurale, sporeste si posibilitatea alocarii unor sume importante pentru eficienta energetica, energii reinnoibile, etc Economisirea energiei si diversificarea surselor energetice pe calea imbunatatirii eficientei energetice fac obiectul unui plan de dezvoltare prezentat, in anul 2001, de catre Comisia Europeana la Consiliul European de la Stockholm Acesta prevede promovarea, pe baza unor criterii de prioritate, a unor masuri de conservare a energiei in sectoarele intensiv consumatoare de energie, precum si realizarea unui grad de substitutie de cca 20% pana in anul 2020, a combustibililor traditionali cu energii alternative Diseminarea noilor tehnologii Eforturile intreprinse la nivel national si comunitar, cu finantarea asigurata de diverse programe, au condus la realizarea de noi tehnologii cu consumuri reduse dar care nu sunt foarte competitive De aceea este necesara si dezvoltarea unor piete care sa absoarba noile tehnologii prin intermediul productiei bazata pe economiile de scara in acest context, achizitiile publice pot deveni un instrument extrem de util in aprilie 2005, Comisia Europeana a adoptat o propunere pentru al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare, care pentru domeniul energetic, a stabilit ca prioritati utilizarea resurselor regenerabile, dezvoltarea tehnologiilor curate de exploatare a carbunelui, eficientizarea retelelor energetice si programe de cooperare pentru promovarea in plan general a eficientei energetice Promovarea rezultatelor cercetarii si a celor mai bune practici se va realiza cu ajutorul unui ghid pentru perioada 2005 - 2008 in baza caruia, statele membre UE sunt incurajate sa lanseze programe anuale specifice de actiune pentru promovarea si implementarea eficientei energetice 3 2 integrarea conceptului de dezvoltare durabila in politicile sectoriale: programele sectoriale de economisire a energiei in UE 3 2 1 Sectorul constructiilor Reprezinta cel mai important domeniu in ceea ce priveste potentialul de conservare a energiei, in cadrul UE "Directiva asupra performantelor 2 energetice ale cladirilor" estimeaza la 40 Mtep (Mega tone echivalent petrol) economiile totale care pot fi obtinute in UE, in perioada 2006-2013, numai prin aplicarea de masuri de eficienta energetica in constructii Folosirea unor tehnologii eficiente energetic, disponibile si aplicabile economic, poate reduce 1 Sursa: EU Structural Fundy for Renewable Energy "in forse-Europe" Updated iulie 2006 2 COM 2002 91 EC 118 consumul de energie in cladiri cu cel putin 1 5, ceea ce echivaleaza cu o diminuare cu 10% a importurilor petroliere nete si cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera Principalul instrument de realizare a acestui obiectiv il va constitui certificatul pentru performanta energetica a cladirilor, elaborat pe baza a circa 30 de standarde europene in domeniu, care vor fi aplicate la nivel national prin acorduri voluntare, negociate la nivel comunitar De asemenea va fi incurajata utilizarea surselor energetice regenerabile la noile cladiri, reconectarea sistemelor de incalzire si de aer conditionat la surse multiple de energie, integrarea tehnologiei fotovoltaice si a panourilor solare la acoperisuri sau fatadele cladirilor 3 2 2 industrie in domeniul industriei exista proiecte in urmatoarele directii: • incheierea unor acorduri pe termen lung privind eficienta energetica; • Cresterea product iei combinate de energie termica si electrica (CHP); • Cres terea rolului eficient ei energetice in serviciile de energie oferite de companiile de distributie Echipamentele electro-casnice reprezinta un alt subsector energofag, motiv pentru care Uniunea Europeana a luat masuri de etichetare a produselor, astfel incat consumatorii sa fie pe deplin informati asupra consumurilor specifice de energie ale aparatelor pe care le utilizeaza Acest domeniu se preteaza la imbunatatiri majore prin combinarea masurilor de informare a consumatorilor cu acordurile voluntare Eco-design-ul este un prim pas facut spre imbunatatirea performantelor energetice ale aparaturii casnice Alte masuri initiate se refera la reducerea consumului de energie electrica in "stand- by" (care poate reprezenta 5-10% din consumul total) si la reducerea TVA pentru echipamente eficiente 3 2 3 Sectorul transporturilor auto in acest sector, prioritatea UE consta in limitarea consumului de carburanti al vehiculelor, transportul rutier de marfa si persoane fiind in prezent cel mai mare consumator energetic (80% din consumul total de carburanti) si cel mai mare poluator Programul CARS 21 a luat in discutie cateva masuri care ar putea conduce la economii majore de energie in viitor: • Cu ajutorul acordurilor voluntare incheiate cu producatorii de autovehicule, UE doreste sa atinga, in medie, emisii de bioxid de carbon de 120 g km pentru toate autovehiculele de pasageri care se comercializeaza pe piata Uniunii, prin reducerea - pana in 2008-2009 - a consumului mediu de carburant 100 k , la 5,8 litri de benzina sau 5,25 litri de diesel Pe ansamblu, aceasta s-ar traduce intr-o economie de circa 25% comparativ cu consumul din anul 1998 • introducerea sistemului de etichetare (prin placute) a autovehiculelor - care presupune obligatia statelor membre de a se asigura ca informatiile 119 referitoare la consumul de combustibili si la emisiile de CO2 sunt disponibile pentru consumatori • Calcularea taxei la impozitarea vehiculelor pe baza consumului de carburant si a emisiilor de CO2 si particule Alte masuri fiscale trebuie sa descurajeze masinile uzate si sa le incurajeze pe cele care utilizeaza carburanti "curati" 3 3 Programe comune in domeniul energiei promovate in UE in vederea realizarii obiectivelor sus-mentionate, Comisia a propus promovarea unor actiuni specifice, materializate in numeroase programe-cadru si de actiune pe domenii specifice Un prim "Program-cadru pentru actiuni in sectorul energetic (1998- 1 2002)," a fost adoptat de catre Consiliu in luna ianuarie 1999 "Programul tematic: energia (inclusiv energia nucleara), mediul si 2 dezvoltarea durabila (1998-2002) " a vizat sustinerea dezvoltarii durabile in scopul crearii de noi oportunitati pentru cetateni si companii, ultimele urmand sa devina mai eficiente si mai putin poluante Subprogramul "Energia, mediul s i dezvoltarea durabil a ", din cadrul programului mentionat a avut ca obiectiv cercetarea si dezvoltarea tehnologica in domeniul energiei si in cel al mediului, in scopul ameliorarii calitatii vietii, stimularii cresterii economice, sporirii competitivitatii si imbunatatirii utilizarii fortei de munca Activitatile de cercetare, multidisciplinare si multisectoriale, au pus accentul pe participarea intreprinderilor mici si mijlocii (iMM) Aceasta abordare a facut posibila promovarea conceptului de "ecoeficienta" Subprogramul a inclus, doua teme: a) "Sisteme de energie mai curata, inclusiv energii reinnoibile", care isi propunea ca obiectiv minimizarea impactului pe care generarea si utilizarea energiei il au asupra mediului; b) "Energie economica si eficienta pentru o Europa competitiva", care avea ca obiectiv asigurarea unei energii fiabile, sigure, eficiente si rentabile, in scopul cresterii competitivitatii industriei si al satisfacerii cerintelor legislatiei privind protectia mediului Programul multianual denumit "Energia inteligenta - Europa (2003- 3 2006)" sustine dezvoltarea durabila in domeniul energiei, contribuind intr-o maniera echilibrata la realizarea urmatoarelor obiective generale: securitatea aprovizionarii cu energie, competitivitatea,protectia mediului, coeziunea 1 Council Decision 1999 170 EC of 25 January 1999 adopting a specific programme for research, technological development and demonstration on energy, environment and sustainable development (1998 to 2002) 2 Thematic programme: energy, including nuclear energy, the environment and sustainable development (1998-2002) 3 Decision no 1230 2003 CE du Parlement europeen et du Conseil du 26 juin 2003 arretant un programme pluriannuel pour des actions dans le domaine de l'energie : "L'energie intelligente - Europe" (2003-2006) 120 economica si sociala, consolidand complementaritatea ansamblului de masuri cu alte actiuni conexe in domeniul energiei, si permitand o articulare a acestora cu actiunile intreprinse pe baza altor politici comunitare sau a politicilor tarilor membre Obiectivele specifice ale programului au fost urmatoarele: • furnizarea elementelor necesare pentru promovarea eficientei energetice, pentru recurgerea pe o scara mai larga la sursele reinnoibile de energie si la diversificarea energetica; • punerea la punct a mijloacelor s i instrumentelor care ar putea fi utilizate de catre Comisie si tarile membre pentru a asigura urmarirea, supravegherea si evaluarea masurilor adoptate de Comunitate si de tarile membre in domeniul eficientei energetice si a energiilor reinnoibile; • promovarea unor scheme eficiente in domeniul product iei si consumului de energie pe baze solide si durabile Dintre actiunile care vor beneficia de finantare comunitara pot fi mentionate: a) promovarea dezvoltarii durabile, a securitatii energetice in cadrul pietei interne, a competitivitatii si a protectiei mediului; b) crearea, largirea sau reorganizarea structurilor si instrumentelor pentru dezvoltarea energiei durabile; c) promovarea sistemelor si echipamentelor energetice durabile in scopul accelerarii penetrarii lor pe piata si al stimularii investitiilor Programul este structurat pe patru domenii specifice, dintre care unele continua si dezvolta o serie de programe antamate anterior: • Ameliorarea eficientei energetice (in special in industrie si constructii) s i managementul cererii de energie (SAVE), cu exceptia actiunilor prevazute de programul STEER; • Promovarea energiilor noi s i a celor reinnoibile pentru product ia centralizata si descentralizata a energiei electrice si a energiei termice, si integrarea lor pe plan local si in sistemele energetice (ALTENER); • Sust inerea initiativelor vizand toate aspectele energetice ale transportu- rilor, diversificarea carburantilor (in special prin utilizarea surselor noi de energie si a surselor de energie reinnoibile) si promovarea carburantilor de origine reinnoibila si a eficientei energetice in transporturi (STEER); • Promovarea energiilor reinnoibile s i a eficien tei energetice in tarile in curs de dezvoltare (COOPENER) Programul "Energie inteligenta-Europa" (iEE) va fi inclus in primul "Program-cadru pentru competitivitate si inovare" (CiP), pentru perioada 2007-2013 Bugetul propus pentru iEE se cifreaza la 730 mil euro pentru urmatorii 7 ani, Comisia adoptand propunerea la 6 aprilie 2005 Noul program "iEE" va sustine modele mai rationale, eficiente si durabile in consumul de 121 energie, prin identificarea si indepartarea barierelor administrative, in domeniul comunicatiilor si a celor ne-tehnologice in domeniul specific al eficientei energetice, inca din anul 2000, Comisia a elaborat si pus in aplicare un "Plan de actiune pentru imbunatatirea 1 eficientei energetice in UE" , acesta constituind cadrul de baza al actiunilor Comisiei in acest domeniu pana in anul 2010 Actiunile propuse includ masuri de integrare a eficientei energetice in alte politici comune ale UE si masuri specifice de politica energetica "Planul de actiune" stabileste si o serie de actiuni "orizontale" pentru imbunatatirea eficientei energetice, respectiv, initiative care afecteaza mai multe sau chiar toate sectoarele analizate De o relevanta deosebita este Planul de Actiune asupra eficientei energetice, pe care Comisia l-a propus in anul 2006 Cel mai recent si totodata cel mai relevant document este Planul de actiune al Consiliului European (2007 - 2009) intitulat "O politica energetica pentru Europa" (EPE) Planul de actiune cuprinde urmatoarele actiuni prioritare, unele dintre acestea contribuind la mai mult decat unul din cele trei obiective ale EPE Noile masuri ar trebui sa ia in considerare principiile imbunatatirii reglementarii, in special in ceea ce priveste evaluarile de impact • Piat a interna a gazului si energiei electrice Prima condit ie pentru asigurarea unei reglementa ri eficiente s i pentru a incuraja investitiile in avantajul consumatorilor, o reprezinta asigurarea punerii in aplicare, integral si la timp, in spirit si litera, a legislatiei existente care reglementeaza piata interna, referitoare la deschiderea pietelor gazului si a energiei electrice, intrucat nu s-a ajuns inca la o piata europeana unica a energiei, cu adevarat competitiva si interconectata care sa prezinte avantaje majore in privinta competitivitatii si pentru consumatorii Uniunii Europene si care sa sporeasca siguranta aprovizionarii tinand seama de caracteristicile sectorului gazului si de cele ale sectorului energiei electrice, precum si de pietele nationale si regionale, Consiliul a convenit asupra necesitatii urmatoarelor actiuni: - separarea efectiva a activitatilor de aprovizionare si productie, pe de o parte, de operatiunile de exploatare a retelei, pe de alta parte, pe baza unor sisteme de operatiuni de exploatare a retelelor care sa asigure accesul in conditii echitabile si nediscriminatorii la infrastructurile de transport; - mai buna armonizare a atributiilor autoritatilor de reglementare in domeniul energiei si intarirea independentei acestora; - stabilirea unui mecanism independent care sa permita autoritatilor nationale de reglementare sa coopereze si sa ia decizii privind problemele transfrontaliere importante; 1 COM(2000)247 122 - crearea unui nou mecanism comunitar destinat administratorilor retelelor de transport pentru a imbunatati coordonarea functionarii retelelor si dezvolta securitatea acestora plecand de la practicile de cooperare existente - un sistem mai eficient si integrat pentru comertul transfrontalier cu energie electrica si exploatare a retelelor, inclusiv elaborarea de standarde tehnice; - consolidarea concurentei si a securitatii aprovizionarii prin facilitarea integrarii unor noi centrale electrice in reteaua electrica in toate statele membre, cu incurajarea, in special, a noilor intrati pe piata; - transmiterea de semnale pertinente referitoare la investitii care sa contribuie la gestionarea eficienta si in conditii de securitate sporita a retelei de transport; - o transparenta sporita a operat iunilor de pe piata energiei; - o mai buna protect ie a consumatorului, de exemplu prin dezvoltarea unei Carte a consumatorului de energie in plus, Consiliul a invitat Comisia: a) sa faca, in timp util, precizari suplimentare referitoare la principalele masuri preconizate si la impactul acestora; b) sa elaboreze impreuna cu statele membre, previziuni pe termen mediu si lung pentru cererea si oferta de gaz si energie electrica si sa identifice investitiile suplimentare necesare pentru a satisface nevoile strategice ale Uniunii Europene; c) sa evalueze impactul pe piata interna al societatilor de servicii energetice integrate vertical din tari terte si modalitatile de punere in aplicare a principiului reciprocitatii; d) sa evalueze accesul la stocarea gazului in Uniunea Europeana Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a numi coordonatori europeni, daca este necesar si in conformitate cu articolul 10 din Decizia 1364 2006 CE, cu scopul de a accelera proiectele de interes european de 1 prima prioritate si a solicitat statelor membre in cauza sa atinga pana in 2010, cel putin 10% din capacitatea de interconectare a energiei electrice si a gazului in acest scop, statele membre implicate trebuie sa isi consolideze cooperarea bilaterala, de exemplu prin elaborarea unor orientari adecvate; • Securitatea aprovizionarii Pentru a contribui la securitatea aproviziona rii intr-un spirit de solidaritate intre statele membre, in special in cazul unei crize de aprovizionare cu 1 Proiectele de interes european de prima prioritate sunt enumerate in Decizia 1364 2006 CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste coordonatorii si fara a aduce prejudicii numirilor viitoare, Consiliul constata ca, in comunicarea acesteia, Comisia preconizeaza proiectele urmatoare: linia electrica dintre Germania, Polonia si Lituania; conexiunile la centralele electrice eoliene din largul apelor din nordul Europei; interconexiunile electrice dintre Frant a si Spania; si gazoductul Nabucco care transporta gaz de la Marea Caspica in Europa Centrala 123 energie, Consiliul European a subliniat nevoia de a consolida securitatea aprovizionarii pentru intreaga Uniune Europeana, precum si pentru fiecare stat membru, prin intermediul urmatoarelor actiuni: - diversificarea eficace a surselor de energie si a rutelor de transport, ceea ce va contribui, de asemenea, la sporirea competitivitatii pe piata interna a energiei; - dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de reactie in situatii de criza, pe baza cooperarii reciproce si a utilizarii, in special, a mecanismelor existente si luarea in considerare a unei largi game de optiuni, dupa evaluarea atenta a mijloacelor existente, tinand seama de responsabilitatea principala a statelor membre cu privire la cererea interna a acestora si utilizand in mod adecvat capacitatea de avertizare asigurata de reteaua de corespondenti in domeniul securitatii energetice; - imbunatatirea transparentei datelor referitoare la titei si reexaminarea infrastructurilor Uniunii Europene de aprovizionare cu petrol si de stocare a petrolului, care vin in completarea mecanismului de criza al AiE, in special in ceea ce priveste disponibilitatea in caz de criza; - analiza exhaustiva a disponibilitatii si a costurilor instalatiilor de stocare a gazului in Uniunea Europeana; - crearea unui Observator al energiei in cadrul Comisiei • Politica energetica internat ionala Prioritara in acest domeniu este accelerarea dezvoltarii unei abordari comune a politicii energetice externe, ceea ce implica dialoguri si parteneriate intre consumatori si producatori, intre consumatori si intre acestia si tarile de tranzit, inclusiv prin intermediul unor organizatii ca OPEC in acest scop, Consiliul European subliniaza urmatoarele elemente, care sunt esentiale daca se urmareste dezvoltarea in continuare a unei voci comune a Uniunii Europene in sprijinul celor trei obiective ale politicii energetice: - negocierea si finalizarea acordului care va urma acordului de parteneriat si cooperare cu Rusia, in special in privinta problemelor 1 din domeniul energiei ; - intensificarea relatiilor Uniunii Europene cu Asia Centrala, cu regiunile din zona Marii Caspice si a Marii Negre; - consolidarea procesului de construire a parteneriatului si a cooperarii, pe baza dialogurilor bilaterale purtate pe tema energiei cu Statele Unite ale Americii, precum si cu China, india, Brazilia si alte economii in curs de dezvoltare, punand accentul pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, pe eficienta energetica, pe energiile 1 Aceasta formulare nu aduce prejudicii discut iilor in curs de desfasurare privind mandatul de negociere al acordului post-ACP 124 regenerabile si pe tehnologiile energetice cu emisie scazuta, in special captarea si stocarea dioxidului de carbon; - asigurarea punerii in aplicare a Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei, in vederea dezvoltarii in continuare si a extinderii acestuia si asupra Norvegiei, Turciei, Ucrainei si Moldovei; - utilizarea la maximum a instrumentelor disponibile in cadrul Politicii Europene de Vecinatate; - consolidarea relatiilor din domeniul energiei cu Algeria, Egipt si alte 1 tari producatoare din regiunea Mashrek Magreb ; - crearea unui dialog special cu tarile africane pe tema energiei si utilizarea instrumentelor comunitare pentru a spori in special ponderea energiei regenerabile descentralizate si in general accesibilitatea si durabilitatea energiei in aceasta regiune, precum si infrastructurile energetice de interes comun; - promovarea accesului la energie in cadrul Comisiei pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite • Eficient a energetica s i energia regenerabila Constient de cererea crescanda de energie si de cresterea preturilor energiei, precum si de avantajele antamarii din timp a unei actiuni comune hotarate, la nivel international, de blocare a schimbarilor climatice, Consiliul European este incredintat ca o dezvoltare considerabila a eficientei energetice si a energiilor regenerabile va ameliora siguranta energetica, va diminua cresterea prevazuta a preturilor energiei si va reduce emisiile de gaze cu efect de sera in conformitate cu aspiratiile Uniunii Europene pentru perioada ulterioara anului 2012; in consecinta, Consiliul a subliniat nevoia stringenta de crestere a eficientei energetice in UE pentru a realiza obiectivul de economisire a 20% din consumul de energie al UE fata de prognoza pentru anul 2020 si de utilizare in mod adecvat, a planurilor de actiune nationale privind eficienta energetic, solicitand o punere in aplicare completa si rapida a celor cinci prioritati ambitioase referitoare la: transportul eficient din punct de vedere energetic, la cerintele minime de eficienta pentru echipamentele care folosesc energie, la atitudinea consumatorilor de energie cu privire la eficienta energetica si la economisirea energiei, la tehnologiile si inovatiile energetice si la economisirea energiei din cladiri, astfel cum au fost subliniate in concluziile Consiliului din 23 2 noiembrie 2006 privind Planul de actiune al Comisiei privind eficienta energetica Consiliul a cerut Comisiei sa inainteze rapid propuneri care sa stabileasca obiective noi privind cresterea eficientei energetice a iluminatului stradal si a 1 Avand in vedere concluziile CAGRE din 22 ianuarie 2007 (doc 5463 07) 2 15210 06 125 birourilor - pana in 2008- si privind lampile incandescente si alte forme de iluminat al locuintelor - pana in 2009; Consiliul a salutat intentia Comisiei de a prezenta in 2007 o propunere privind un nou acord international privind eficienta energetica in completarea politicii de eficienta energetica a Uniunii Europene Totodata, Consiliul a solicitat o revizuire a orientarilor comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si a altor instrumente comunitare pertinente capabile sa ofere mai mult sprijin obiectivelor Comunitatii in domeniul energiei si in cel al schimbarilor climatice Consiliul European a reafirmat angajamentul pe termen lung al Comunitatii cu privire la dezvoltarea energiei regenerabile dincolo de 2010 la nivelul Uniunii Europene, sustinand urmatoarele obiective: - un obiectiv obligatoriu conform caruia ponderea energiei regenerabile trebuie sa ajunga in 2020, la 20% din totalul consumului de energie al UE; - un obiectiv conform caruia ponderea minima obligatorie a biocarburantilor in toate statele membre sa ajunga, in 2020, la 10% din consumul total de benzina si de motorina pentru transport in Uniunea Europeana, care urmeaza sa fie introdus in mod rentabil Caracterul obligatoriu al acestui obiectiv se justifica in functie de durabilitatea productiei, de inceperea comercializarii biocarburantilor din a doua generatie si de modificarea in consecinta a Directivei privind calitatea carburantilor, pentru a permite existenta unor niveluri de amestec adecvate Din obiectivul general privind energia regenerabila trebuie extrase obiective generale nationale diferentiate, cu implicarea deplina a statelor membre, avandu-se in vedere o alocare corecta si adecvata, care sa tina cont de diferitele puncte de plecare si de diferentele de potential la nivel national, inclusiv nivelul actual de energii regenerabile si de configuratia surselor de energie si lasand statelor membre optiunea de a decide cu privire la obiectivele nationale pentru fiecare sector specific al energiei regenerabile (energie electrica, sisteme de incalzire si racire, biocarburanti) sub rezerva atingerii obiectivelor minime referitoare la biocarburanti in fiecare stat membru Pentru a atinge aceste obiective, Consiliul European solicita un cadru general coerent pentru energia regenerabila care ar putea fi stabilit in temeiul unei propuneri de directiva cuprinzatoare a Comisiei din 2007 privind utilizarea tuturor surselor de energie regenerabila Aceasta propunere ar trebui sa se alinieze legislatiei comunitare existente si ar putea contine dispozitii privind: - Obiectivele generale nationale ale statelor membre; - Planurile de actiune nationale privind obiectivele sectoriale si masurile pentru indeplinirea acestora si 126 - Criteriile si dispozitiile de asigurare a unei productii durabile si a folosirii bioenergiei si de evitare a conflictelor dintre diversele utilizari ale biomasei Consiliul European a subliniat rolul central pe care trebuie sa il joace comercializarea emisiilor in cadrul obiectivelor pe termen lung ale Uniunii Europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si importanta revizuirii de catre Comisie a schemei UE de comercializare a emisiilor in procesul de obtinere a unei variante imbunatatite a acesteia, care sa asigure solutii rentabile, si care sa respecte principiile de piata, de obtinere a reducerii emisiilor cu un cost minim - inclusiv in cazul ramurilor industriale mari consumatoare de energie - si sa contribuie in mod esential la obiectivele generale ale Uniunii Europene • Tehnologiile energetice Recunoscand necesitatea dezvoltarii cercetarii in domeniul energetic, in special pentru a imbunatati competitivitatea energiei durabile, indeosebi a celei regenerabile si a tehnologiilor cu emisie redusa de dioxid de carbon, precum si dezvoltarea in continuare a tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic, Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a prezenta, in cursul anului 2007, un Plan european strategic privind tehnologia din domeniul energetic, care urmeaza sa fie examinat, cel tarziu, in cadrul Consiliului European de primavara din 2008 Consiliul European a luat act de evaluarea Comisiei cu privire la contributia energiei nucleare la satisfacerea preocuparilor crescande privind securitatea aprovizionarii cu energie si reducerea emisiilor de CO2, punand in acelasi timp siguranta si securitatea nucleara in centrul procesului decizional Consiliul European a confirmat ideea potrivit careia decizia pro sau contra energiei nucleare este de competenta fiecarui stat membru, subliniind ca acest lucru trebuie sa se faca pe fondul imbunatatirii in continuare a sigurantei nucleare si a gestionarii deseurilor radioactive 2 2 Energia, din perspectiva dezvoltarii durabile, in Romania 1 Particularitati ale sectorului energiei din Romania • Exploateaza o infrastructur a strategica in cadrul economiei nat ionale; • Sust ine dezvoltarea economiei nat ionale; • Asigura necesarul de energie pentru acoperirea consumului, in directa conexiune cu gradul de dezvoltare economica si tehnologica, de eficienta pe intregul lant energetic, de nivelul de trai si de nevoia de protectie a mediului; 127 • Dezvoltarea sectorului este determinata de generarea capitalului in economie si de capacitatea de sustinere a investitiilor • Consumul de energie in economie se coreleaza direct cu PiB, rezultand gradul de energintensivitate a consumului economic O succinta caracterizare a sectorului energiei din Romania contureaza urmatoarea situatie: • Potent ial diversificat, dar redus cantitativ, de resurse primare de energie, titei, gaze naturale, minereu de uraniu si un potential semnificativ de resurse regenerabile, in special hidroenergie • Rezervele certe de hidrocarburi au o durata medie de viata limitata , de cca 14 ani, la rata actuala a productiei, iar cele potentiale suplimen- teaza volumul rezervelor certe cu inca 26-35%, la nivelul actual de explorare geologica, cu precizarea ca exista zone inca insuficient explorate; • Rezerve ample de carbune, cu o putere energetica medie spre joasa, ceea ce a determinat prezenta lor importanta in balanta energetica primara Pe baza prognozelor care indica continuarea trendului ascendent al preturilor titeiului si al dependentei de o unica sursa de aprovizionare din import cu gaze natural, productia de energie pe baza de carbune si energie nucleara se contureaza drept o optiune naturala pe termen mediu • Structura a productiei si consumului de energie primara bazata in pro- portie covarsitoare (85-90%) pe surse de energie fosile, epuizabile (car- bune, gaz natural, titei) si cu impact negativ accentuat asupra mediului Resursele regenerabile, inclusiv energia nucleara detin o pondere inca foarte scazuta, in balanta consumului de energie primara, in schimb, sunt mult mai bine reprezentate in structura productiei de energie electrica, unde le revin cote de circa 29% si respectiv 17% (din 2007) • Grad de autonomie energetica de circa 70%, asigurat in mare ma sura prin contributia carbunelui -sursa cu un potential poluant foarte ridicat - si respectiv, a gazelor naturale; • Economie caracterizata printr-un grad ridicat de ineficienta energetica, caracterizata prin valori foarte mari ale intensitatii energetice, comparativ cu UE, ca urmare a practicarii unor preturi "false", a subventiilor multiple, precum s i a unei politici economice si industriale gresite, materializata intr-o pondere ridicata in economie a unor industrii energointensive (metalurgie, aluminiu, ciment, petrochimie, materiale de constructii) care au o contributie redusa la produsul intern brut in raport cu resursele energetice; • Circa 90% din emisiile poluante (noxe, SO2, CO2) din Romania provin din productia si consumul de energie 128 • Pornind de la aceste date, intregul sector al energiei din Romania a fost supus unui amplu proces de restructurare, in conformitate cu tendintele europene si mondiale, in vederea asigurarii trecerii de la sistemul centralizat, monopolist si integrat pe verticala, la cel descentralizat si orientat spre piata Au fost reduse, considerabil, distorsiunile majore din sistemul de tarifare, respectiv subventiile incrucisate Au fost infiintate 1 autoritati independente de reglementare pe domenii , iar pietele de energie electrica si gaz natural au fost deschise complet din iulie 2007 • Sectorul energetic national trebuie sa faca fata principalelor provocari care se manifesta pe plan national, la scara UE si respectiv, la nivel global: asigurarea securitatii ofertei de energie, cresterea competitivitatii economice si reducerea impactului asupra mediului inconjurator Aceste provocari sunt cu atat mai importante cu cat Romania are de recuperat decalaje severe in ceea ce priveste gradul de performanta economica fata de tarile dezvoltate 2 Analiza SWOT a situatiei actuale a sectorului energiei din 2 Romania Avantaje competitive • Existenta unor rezerve certe semnificative de carbune si uraniu, cu o durata medie de viata de peste 120 de ani la rata actuala a productiei; • Existent a unei infrastructuri ample s i diversificate de transport pentru titei, gaze, energie electrica, produse petroliere, capacitati de rafinare, portuare etc ; • Program nuclear complex, in derulare, bazat pe tehnologii sigure s i performante si perceput pozitiv de opinia publica; • Poten t ial ridicat de resurse regenerabile exploatabile; • interconectare part iala a sistemelor de transport al gazelor naturale cu sistemele similare ale unor tari vecine si in curs de realizare cu reteaua vest-europeana Deficiente • Des i ampla, cea mai mare parte din infrastructura de productie, transport, distributie a energiei are un grad avansat de uzura tehnica si morala, care nu respecta cerintele de mediu: 37% din grupurile 1 Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatea Nat ionala de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale si Autoritatea Nat ionala de Reglemen- tare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala , Agentia Romana de Conservare a Energiei (ARCE) 2 Sursa: Elaborat pe baza urmatoarelor documente: Papatulica , M; Oprescu, Gh, Vasile C, Jean Jacques Lecat: Public utilities market liberalization and Romania's accession to the EU, Pre-Accession impact Studies, European institute of Romania, 2003; Politica energetica a Romaniei, 2006-2009 - document de discutie, MEC, 2006 129 hidroenergetice, 69% din lungimea totala a Sistemului National de Transport al Gazelor Naturale, 40% din retelele de distributie a gazelor naturale precum si sistemele centralizate de incalzire urbana au durata normata de viata depasita ; • Dependenta crescanda de importul de hidrocarburi; • Organizarea sectorului de producere a energiei electrice pe filiere tehnologice; • Existent a unor distorsiuni de pret uri la consumatorii finali; • Eficienta redusa pe lant ul de product ie-transport- distribut ie ; • Capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-diseminare in sectorul energiei; • Lipsa unor planuri de modernizare a sistemelor de alimentare cu energie termica din sisteme centralizate versus incalzirea individuala a locuintelor in mediul urban Oportunitati • Romania beneficiaza de o pozit ie geografica favorabila , care ii poate permite sa se implice activ in dezvoltarea proiectelor de magistrale pan- europene de gaze naturale, pe teritoriul national; • Existenta pietelor fizice de energie precum si acces la piet ele regionale de energie electrica si gaze naturale cu oportunitati de realizare a serviciilor de sistem; • Climat investitional atractiv pentru investitorii straini (inclusiv in procesul de privatizare a diferitelor companii); • Liberalizarea totala a pietei gazului pana in 2007, atat in UE cat s i in Romania; • Oportunitati de investit ii in domeniul eficient ei energetice s i al resurselor regenerabile neutilizate; • Perspective de accesare a fondurilor structurale Riscuri si vulnerabilitati • Rezervele exploatabile (certe) de hidrocarburi sunt limitate la o durata de viata de circa 14 ani la rata actuala a productiei) ceea ce, in absenta unor descoperiri noi, va conduce la cresterea dependentei de importuri; • Cresterea accentuata si instabilitatea preturilor gazului si ti teiului pe pietele internationale ; • Ritm relativ ridicat de cre s tere a cererii interne de energie in contextual relansarii economice; • Pondere ridicata a populatiei care prezinta un grad ridicat de vulnerabilitate la preturi ale energiei apropiate de nivelul european; • Companiile romanes ti nu sunt nici suficient de mari s i nici suficient de puternice pentru a actiona independent pe o piata regionala si cu atat mai putin globalizata; 130 • Riscuri de natura geopolitica s i geostrategica referitoare la deciziile politice de dezvoltare regionala 3 Obiective ale managementului sectorului energetic in Romania Obiectivul general al sectorului energetic il constituie satisfacerea necesarului de energie in prezent si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piata si unui standard de viata civilizat in conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile Obiective specifice: mentinerea unui grad acceptabil de dependenta de importurile de energie; diversificarea surselor de aprovizionare si a rutelor de transport; imbunatatirea eficientei energetice pe intregul lant de resurse- productie-transport-distributie-consum final; reducerea impactului negativ al energiei asupra mediului ; reducerea consumului cu ajutorul unor tehnologii perfectionate; restructurarea economiei, inclusiv prin reducerea ponderii industriei grele in structura PiB, prin schimbari in stilul de viata, (prin masuri voluntare de economisire a energiei) Prioritatile politicii energetice, in Romania, in consens cu cele din UE sunt prezentate in tabelul urmator: Tabel 12 Prioritati la nivelul UE Prioritati in Romania 1 initierea unor analize privind alimentarea si cererea de energie pe termen lung 1 Mentinerea suveranitatii nationale asupra resurselor primare de energie si respectarea optiunilor nationale in domeniul energiei 2 Elaborarea unui plan de actiune pentru eficienta energetica 2 Mentinerea unui grad acceptabil de dependenta de importurile de energie 3 Plan de actiune pentru biomasa 3 Consolidarea in cadrul stabilit la nivel UE a relatiilor de colaborare cu tarile produca- toare de hidrocarburi si cu cele de tranzit 4 Dezvoltarea unui plan de interconectare si facilitarea realizarii proiectelor prioritare de infrastructura, ca masura de diversificare a surselor de aprovizionare si de integrare a pietelor regionale pe piata interna a UE 4 Diversificarea surselor de aprovizionare si a rutelor de transport 5 Eficientizarea dialogului energetic Rusia - UE, prin 5 Mentinerea practicii contractelor pe termen lung pentru gazele din import (cu 131 Prioritati la nivelul UE Prioritati in Romania ratificarea de Rusia a Tratatului Cartei Energiei si finalizarea negocierilor privind Protocolul de Tranzit respectarea regulilor concurentei) pentru garantarea livrarilor pe termen lung si pentru stimularea investitiilor in domeniu 6 Strategie de promovare a conceptului pietei interne in tarile invecinate UE 6 Abordarea in comun cu UE a problemelor legate de protectia infrastructurii critice din domeniul energiei de actiuni teroriste 7 Asigurarea unor prioritati pentru sectorul de energie in programul de cercetare FP7 7 Continuarea dezvoltarii pietelor concurentiale pentru energie electrica, gaze naturale si servicii energetice 8 imbunatatirea transparentei pietelor petroliere (in special in privinta stocurilor si a capacitatilor de stocare) 8 Liberalizarea tranzitului si asigurarea accesului nediscriminatoriu al tertelor parti (TPA) la retelele de transport 9 Organizarea de dezbateri la nivel european referitor la viitorul energiei nucleare, informarea corecta a cetate- nilor cu privire la situatia din sectorul energetic, progrese- le facute in domeniul secu- ritatii si a depozitarii deseurilor radioactive 9 Continuarea restructurarii, cresterea profitabilitatii si a privatizarii in sectorul energetic(cu investitori strategici cat si prin listare pe piata de capital) 10 imbunatatirea eficientei energetice pe intregul lant de resurse -productie- transport-distributie-consum final 11 Promovarea producerii energiei pe baza resurselor regenerabile astfel incat consu- mul de e e din surse regenerabile sa atinga 33% din consumul intern brut de e e, sau 11 din consumul intern brut de energie in anul 2010 12 Sustinerea activitatii de cercetare, dezvoltare, diseminare, inclusiv prin cooperare cu institutii din UE in cadrul Programului FP7 al UE si prin Programul Cadru pentru Competitivitate si inovare- componanta iiE 13 Reducerea impactului negativ al energiei asupra mediului Sursa: Elaborat pe baza Politicii energetice a Romaniei 2006-2009" si respectiv, a "Cartii verzi - o strategie europeana pentru o energie durabila , competitiva si sigura, 2006 132 4 Masuri specifice in sfera productiei de energie din Romania Subsectorul minier Deficiente: putere calorica relativ scazuta a carbunelui, emisii foarte mari de noxe ale centralelor electrice pe carbune Motivatii: in baza criteriilor de eficienta economica, productia de carbune nu are perspective favorabile nici in UE si nici in tarile care au aderat sau vor adera la UE, avand in vedere limitele infrastructurii si ale tehnologiilor actuale dar, pe de alta parte, in absenta unei politici active de management al cererii, reducerea simultana a ponderii energiei nucleare si a carbunelui risca sa genereze tensiuni sociale si sa afecteze securitatea ofertei Pe de alta parte, raporturile de competitivitate dintre sursele de energie se afla intr-un proces de schimbare radicala, marcat prin: a) accentuarea tendintei de separare specializare a domeniilor de utilizare ale titeiului si carbunelui; b) cresterea complementaritatii intre carbune si energie nucleara; c) cresterea competitivitatii gazului in raport cu toate sursele de energie primara si in toate domeniile de utilizare Astfel, pe termen lung, substituirea crescanda a carbunelui cu gaz natural risca sa creeze in Europa o noua situatie de dependenta (fata de gaz) Cresterea ponderii gazului in consumul de energie ar putea fi urmata de o crestere a preturilor gazului, care ar submina securitatea ofertei la nivelul UE Avand in vedere potentialul foarte ridicat de rezerve, in conditiile cresterii prognozate in urmatorii ani a preturilor internationale ale hidrocarburilor si ale persistentei dependentei de o singura sursa de aprovizionare cu gaze naturale din import, carbunele poate constitui o solutie alternativa de aprovizionare cu energie pentru Romania Masuri  solutii: corelarea capacitatilor de productie cu cererea de energie concentrarea productiei in zonele cele mai eficiente cu cele mai mici costuri, abandonarea minelor neviabile(in speta lignit); reconversia fortei de munca si ecologizarea zonelor dezafectate; valorificarea productiei in conditii de piata; demararea privatizarilor pentru unitatile de interes investitional; ofertarea spre privatizare si a producatorilor care din diferite motive nu intra in structura viitoarelor unitati restructurate Subsectorul petrol si gaze naturale Probleme: potential de productie in declin, descoperiri noi de dimensiuni reduse Obiective: cresterea productiei interne de hidrocarburi, cresterea securitatii in aprovizionare prin reducerea dependentei de import Masuri: intensificarea activitatilor geologice, in special a celor la mare adancime, in vederea obtinerii unui raport "rezerve nou descoperite productie", situat la cel putin 0,5 - 1,0; reabilitarea si dispecerizarea sistemelor de transport prin conducta a gazelor naturale si titeiului prin aplicarea sistemului de comanda si achizitie in timp real, SCADA; diversificarea surselor de 133 aprovizionare cu gaze din import prin dezvoltarea de noi interconectari cu sistemele de transport din tarile vecine; realizarea proiectelor de interconectare transfrontaliere: proiectul de tranzit Nabucco, (Orientul Mijlociu-Europa de vest), interconectare cu reteaua vest-europeana, prin finalizarea conductei Arad-Nadlac-Szeged; cu sistemul ucrainean (Husi-Satu Mare; cu Republica Moldova (Balti-Ungheni-iasi); cu sistemul bulgar, pe ruta Turnu Magurele- Plevna; proiectul PEOP (conducta Constanta-Trieste); cresterea capacitatilor de inmagazinare a gazelor; dezvoltarea sistemului national de transport, a retelelor de distributie de gaze, cresterea sigurantei in exploatare Oportunitati geostrategice pentru Romania: 1) Nod pentru transportul energiei electrice in zona Marii Negre; 2) Posibil traseu pentru coridorul de transport petrol Marea Neagra-Marea Adriatica; 3) Placa turnanta in comertul inter-balcanic cu gaz, prin dezvoltarea unor importante capacitati de stocare si in conexiune cu cresterea capacitatii de tranzitare a gazelor din Federatia Rusa catre Bulgaria si Turcia; in acceptia Comisiei Europene, problemele de securitate a ofertei de hidrocarburi se refera, in principal, la necesitatea unor investitii in proiecte mari de infrastructura, diversificate si competitive, si in interconectari comerciale care sa permita accesul UE la surse noi de aprovizionare, sa reduca fragmentarea pietelor precum si sa asigure diseminarea energiei in interiorul Uniunii in conceptia noastra, principalele conditii necesare pentru ca importurile de surse de energie primara, in speta gaz, ale Romaniei din alte surse decat Rusia sa devina competitive si, implicit, gradul de diversificare geografica a importurilor sa creasca ar fi urmatoarele : A Transpunerea in practica a proiectelor de investitii pentru interco- nectarea la sistemul de transport vest-european; B Asigurarea unui acces nediscriminatoriu al tertelor parti la retelele de transport, stocare, distributie interconectarea antreneaza dezvoltarea unor relatii contractuale si descurajeaza integrarea verticala in industria gazului, favorizand cresterea numarului firmelor nou intrate pe piata romaneasca a gazului - fapt care constituie unul dintre cei mai importanti indicatori de masurare a concurentei, (mai important chiar decat gradul de deschidere a pietei si ponderea consumatorilor eligibili) in cazul in care s-ar produce un deficit local, interconectarea permite aprovizionarea din alte surse de gaz, asigura nivelarea efectului preturilor (chiar daca acestea sunt mai mari) prin introducerea si 1 ponderarea lor in "cosul" de gaze practicat in Romania sporind astfel, gradul de securitate fizica a ofertei 1 Cos ul de gaze reprezinta volumul total de gaze destinat distribuirii ca tre consumatori, calculat ca o medie ponderata a volumului gazelor interne si a celor din import 134 1 Majorarea capacitatii de inmagazinare a gazului in cazul accesului marit pe piata interna a tertilor prezinta urmatoarele avantaje efecte: asigurarea unei sigurante sporite in aprovizionarea cu gaze; optimizarea raportului cerere- oferta, avand in vedere puternicele fluctuatii ale cererii; crearea posibilitatii pentru Romania de a juca un rol important in comertul cu gaze naturale pe piata sud-est-europeana, pe termen mediu, in contextul liberalizarii depline a pietei gazului in UE Acumularea unor stocuri mari i-ar permite sa devina o placa turnanta in comertul inter-balcanic, prin livrari mai mari de gaze catre Bulgaria, Turcia si Serbia, speculand momentele de optim al cererii pentru inmagazinare si respectiv, vanzare ; instrument de echilibrare a gradului de incarcare a sistemului de conducte Daca o capacitate de inmagazinare indeplineste ambele atributii, aceasta va face automat obiectul reglementarii, din cauza legaturii cu segmentul de transport prin conducta, care este o activitate supusa reglementarii Productia de energie electrica de origine nucleara si hidro Scop: inlocuirea carburantilor fosili clasici, limitarea productiei de energie electrica in termocentrale, care functioneaza in principal pe gaze din import, obtinute la preturi ridicate ; Motivatii: perspectiva cresterii in continuare a preturilor de comercializare a titeiului brut, in urmatorii 2-3 ani, la circa 80 dolari SUA baril si a gazelor naturale la circa 280 dolari SUA 1000 Nmc; rezolvarea marilor probleme din sistemul electroenergetic rus si cel turc, unde se estimeaza necesitatea unor investitii majore in sectorul energetic de peste 10 miliarde dolari SUA, in urmatorii 2-3 ani; energia nucleara este competitiva in raport cu alte surse de producere a electricitatii cu exceptia situatiilor in care exista acces direct la combustibili fosili(carbune) disponibil la costuri reduse si unde emisiile de carbon nu sunt taxate Costurile combustibilului pentru centralele atomoelec- trice reprezinta o cota-parte minora din totalul costurilor de productie, dar costurile de capital sunt mai mari decat cele aferente centralelor pe carbune Obiectiv-tinta : reducerea ponderii productiei de energie electrica obtinuta pe baza de hidrocarburi la circa 14%, in anul 2009, si cresterea ponderii energiei electrice de origine nucleara la 18%, dupa intrarea in functiune a Unitatii 2 de la Cernavoda, si la 40% dupa Unitatile 3 si 4 Masuri in domeniul productiei, transportului si distributiei de energie electrica: • Cresterea in perspectiva a product iei de energie electrica de origine nucleara prin realizarea Unitatii 2 (in 2007) precum si urgentarea construirii Unitatilor 3 si 4 (dupa 2011) la Centrala nucleara Cernavoda, prin privatizare; 1 Scopul introducerii acestui mecanism a fost acela de a asigura o repartizare echilibrata catre consumatori (in cote parti teoretic egale) a gazului din import si a celui intern 135 • Analiza necesit atii continua rii product iei de apa grea la RAAN-Drobeta Turnu Severin, in vederea acoperirii necesarului pentru 4 unitati nucleare; • imbuna t atirea securitatii nucleare s i gestionarea in siguranta a des eurilor radioactiv; • Valorificarea eficienta a potentialului hidroenergetic, prin realizarea de noi capacitati de productie si retehnologizarea celor existente, prin punerea in functiune a unor grupuri cu o putere de circa 1100 MW in grupuri noi si cu performante ridicate si prin reabilitarea in conditii de eficienta tehnico-economica, a unor grupuri existente insumand circa 950 MW • Scoaterea din functiune, in vederea casarii, a unor grupuri cu performante reduse si durata de viata depasita, insumand o putere disponibila de circa 2100 MW • internalizarea costurilor de mediu; • Reducerea intensitatii energetice la nivelul indicatorilor din UE, cresterea eficientei energetice pe intregul lant de productie-transport-distributie- consum final al energiei electrice si termice Efectele economice pentru Romania ar putea fi: relansarea intregii industrii nucleare romanesti, recuperarea cheltuielilor facute partial pentru unitatile 3-5 la CNE Cernavoda, asigurarea unei securitati energetice capabile sa sustina ritmuri relative inalte de crestere economica, realizarea unei dezvoltari durabile a economiei romanesti in conditiile realizarii acquis-lui comunitar in domeniul mediului, realizarea unui inel energetic, care va garanta o cooperare economica pe termen lung cu economiile in continua dezvoltare din fostul spatiu ex-sovietic si Orientul Mijlociu etc Productia energiei termice in sisteme de incalzire urbana Scop: reducerea risipei si a pierderilor de energie pe retele, reducerea pretului platit de consumatorul final Masuri specifice: dezvoltarea cadrului legislativ si institutional privind piata de energie termica si a serviciilor; realizarea de proiecte de reabilitare a centralelor termice,diminuarea costurilor de productie si reducerea pierderilor; identificarea cailor de implementare a unor programe de investitii si a surselor de finantare; modernizarea sau inlocuirea capacitatilor existente cu altele noi, bazate pe cogenerare; diversificarea surselor de energie primara pentru producerea energiei termice; generalizarea contorizarii energiei termice livrate la nivel de imobil si apartament 5 Masuri privind integrarea politicilor de mediu cu energia Principiul corelarii dezvoltarii economice cu durabilitate este luat ca punct de plecare, in pofida impresiei ca ar putea exista o idee de constructie si chiar adversitate intre ele Aceasta parere este larg vehiculata in literatura 136 (locuri de munca versus conservarea resurselor naturale) si la nivelul organizatilor internationale (exista o mare prapastie intre tarile dezvoltate, care presupun masuri ecologice si tarile in curs de dezvoltare care considera masurile ca un mare obstacol in calea programelor lor economice, interpretat adesea ca un fel de embargo industrial) Pentru tarile in curs de tranzitie la economia de piata, ca a noastra, problemele de mediu, concentrate in conceptul de durabilitate, introduc concepte ca mostenire, bunuri si interese publice, si management coordonat al tuturor politicilor sectoriale Departe de utilizarea masurilor administrative si de conducere centralizata, promovarea acestor idei poate fi realizata cum nu se poate mai bine prin intermediul instrumentelor de reglementare, al criteriilor stiintifice, al "culturii durabilitatii" si al practicilor economice durabile pe termen lung integrarea politicii de mediu in politica energetica este un foarte bun exemplu de integrare orizontala in contextul dezvoltarii durabile, actiunile de integrare vizand: • Cooperarea la nivel institut ional s i init ierea de act iuni legislative comune; • Atragerea de fonduri pentru proiecte de eficient a energetica; • Promovarea in comun a utilizarii resurselor regenerabile (costul unei astfel de operatiuni poate fi mult redus printr-o serie de reglementari destinate protectiei mediului); • Sust inerea in comun a proiectelor in domeniul gestiunii des eurilor; • Realizarea de noi micro-hidrocentrale Obiectivul general il constituie limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si a altor efecte negative ale acestora asupra societatii s i a mediului, prin utilizarea unor energii curate si prin promovarea eficientei energetice Obiectivele operationale (principale) ale integrarii politicii de mediu in politica energetica a Romaniei sunt: cresterea ponderii surselor de energie curata si promovarea masurilor de conservare (economisire) a energiei si a eficientei energetice A Promovarea masurilor de conservare a energiei si a eficientei energetice Acestea au scopul de a sustine cresterea economica, cresterea securitatii in alimentarea cu energie si reducerea importurilor de surse energetice primare, cresterea competitivitatii in mediul de afaceri si a eficientei economice, atat in plan intern cat mai ales pe pietele internationale B Cresterea ponderii surselor de energie curata (regenerabile, energie nucleara, gaze naturale) Scopurile vizate sunt inlocuirea carburantilor fosili clasici, benzina si motorina, folosite in transporturi, in vederea indeplinirii angajamentelor privind combaterea efectelor schimbarile climatice si promovarea resurselor regenerabile de energie, ca o modalitate de reducere a dependentei de importurile de combustibili fosili tinte: 137 • Reducerea intensitatii energetice primare cu 20%, in perioada 2004- 2015; si cu 2,5 - 3% an, in perioada 2006-2010, comparativ cu anul 2001, tinand cont de potentialul de economisire disponibil, de 50% in sectorul rezidential, 30% in sectorul alimentarii centralizate cu energie termica si 17% in cel industrial; • Atingerea unei ponderi a surselor regenerabile in consumul total de surse primare de energie de 11% in 2010, si de 11,2% in 2015; • Atingerea unei ponderi a surselor regenerabile in productia de energie electrica de 30 % in 2010 si de 30,4% in 2015 Valorificarea surselor regenerabile va asigura pana in anul 2010, reducerea importurilor de surse primare de energie cu 4965 mii tep, iar pana in 2015 cu 5527 mii tep • Cresterea, pana in 2007, a cotei-parti a biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili pana la min 2% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorina folosite in transport; • Asigurarea - pana in anul 2011 - a unei ponderi a biocarburant ilor pe piata carburantilor auto de cel putin 5,75% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorina folosite in transport A PROMOVAREA EFiCiENtEi ENERGETiCE 1 integrarea eficientei energetice in mixul politicilor economico- sociale • Politica de dezvoltare regional a s i locala Eficienta energetica si conservarea energiei pot fi integrate in politica de dezvoltare regionala si locala, prin cooperare cu Ministerul Administratiei si internelor si Ministerul integrarii Europene in cadrul politicii de dezvoltare regionala, principalul instrument de aplicare va fi realizarea programelor proprii in orase cu peste 20 mii de locuitori, in conditiile Legii nr 199 2000 includerea unui criteriu privind utilizarea rationala a energiei in selectarea proiectelor de dezvoltare regionala, inclusiv a celor cu finantare din partea UE, poate amplifica efectele realizarii acestui obiectiv Actiuni: reducerea pierderilor in sistemele de alimentare cu energie termica in regim centralizat si promovarea cogeneraii de mica putere; reducerea consumurilor specifice de energie in utilitatile publice; utilizarea resurselor regenerabile in consumul public local • Politica industriala Aceasta presupune includerea de criterii specifice privind conservarea energiei in obiectivele de dezvoltare si restructurare a unitatilor industriale si respectiv in contractele de privatizare a agentilor economici; • Politica de protect ie sociala Reducerea cheltuielilor cu energia in bugetul categoriilor sociale defavorizate are un puternic efect de protectie sociala, dar utilizarea unor 138 fonduri destinate protectiei sociale la subventionarea realizarii unor investitii care sa determine reducerea consumului de energie fara afectarea confortului, poate produce efecte pe termen mediu si lung in spiritul dezvoltarii durabile Aceste investitii ar urma sa fie realizate in urmatoarele domenii: - Contorizarea bransamentelor in punctul de delimitare a instalatiilor distribuitorului de cele ale consumatorului; - introducerea regulatoarelor termostatice; - izolarea termica a locuintelor ; - Modernizarea echipamentelor de utilizare a energiei si combustibililor • Politica de integrare europeana Obiectivul cresterii eficientei energetice va fi realizat prin: - Respectarea recomandarilor UE din "Foaia de parcurs"(Copenhaga - 2002); - includerea in programele de asistenta a unor proiecte substantiale, care sa permita aplicarea rapida a directivelor transpuse si a celor noi; - includerea unor componente de eficienta energetica in proiecte conexe (de coeziune sociala, dezvoltare locala, protectia mediului) • Efecte s i sinergii estimate Realizarea acestor obiective depinde de scenariul de dezvoltare economica, dar si de schimbarea combustibililor: trecerea la un combustibil diferit va insemna, in mod normal, trecerea la un echipament care va fi mult mai eficient decat cel pe care l-a inlocuit Eficienta energetica este o cerinta esentiala a dezvoltarii durabile dar si cea mai usor disponibila, cea mai putin poluanta si cea mai putin costisitoare resursa dintre toate cele existente Schimbarea structurii PiB in sensul unei tertiarizari a activitatii economice inglobeaza mai multe categorii de "efecte" favorabile asupra intensitatii energetice: efecte de structura - derivate din schimbarea modurilor de productie si a repartitiei sectoriale a activitatii economice (diminuarea ponderii relative a industriilor mari consumatoare de energie in favoarea sectorului serviciilor cu o eficienta economica mai ridicata); efecte de saturare (proprii tarilor cu crestere demografica zero si cu infrastructuri industriale aproape complete); efecte de consum specific - care indica modul in care a evoluat, pe parcursul unei perioade de timp, cantitatea de energie necesara obtinerii unei unitati valorice de PiB (evaluata in moneda constanta) presupunand ca structura PiB ramane invariabila Dupa opiniile recente ale unor specialisti occidentali, reducerea intensitatii energetice propriu-zise ar conduce la mai putine economii de energie decat cele rezultate din cresterea economica suplimentara ocazionata de progresul tehnic (incorporat sau neincorporat) asociat cu dezvoltarea unei resurse de energie de cea mai buna calitate, electricitatea in orice caz, amploarea si diversitatea progresului tehnic si tehnologic din ultimele 2 decenii, tind sa 139 rastoarne paradigma tehnico-economica pe care s-a bazat cresterea economica in anii postbelici, in baza careia dezvoltarea economica era asociata direct cu o crestere masiva a consumului de energie Efectele estimate ale reducerii intensitatii energetice, la nivel macroeco- nomic sunt urmatoarele: - scaderea consumului total de resurse energetice; - reducerea importurilor de resurse energetice; - evitarea unor costuri suplimentare la producatorii de energie; - cresterea eficientei economice, a competitivitatii si profitului in acele sectoare care detin ponderi importante in consumul total de surse energetice primare; - cresterea competitivitatii produselor romanesti pe piata internationala; - dezvoltarea productiei de echipamente eficiente energetic; - atragerea de surse de finantare pentru investitii in sectoare care pot deveni atractive prin eficientizare; - evitarea sau limitarea schimbarilor climatice; - promovarea transferului de tehnologie performanta in Romania impactul la nivel social poate fi si el important: - in industrie, prin reducerea costurilor cu energia consumata in procese tehnologice, cresc posibilitatile de cresterea a profitului , a investitiilor in majorarea capacitatilor de productie, rezultand locuri suplimentare de munca in acest domeniu; - Prin programele de reabilitare termica a cladirilor, se creeaza noi locuri de munca in constructii si instalatii; - Prin cresterea eficientei energetice a locuintelor se vor reduce si facturile pentru energie impactul estimat al procesului de crestere a eficientei energetice asupra mediului se manifesta si in urmatoarele directii: - Reducerea emisiilor poluante, in general si a emisiilor de gaze cu efect de sera (CO2), in special, cu cca 4-7 mil tone an, valorificarea acestui potential reprezentand o sursa de finantare importanta; - Reducerea la nivel local a impactului asupra mediului atat la producere cat si la consumul de energie; - Reducerea poluarii apelor de suprafata si subterane; - Reducerea poluarii solului, prin reducerea cantitatilor de zgura si cenusa depozitate la centralele electrice si termice A 2 Eficienta productiei si consumului de energie Unele resurse sunt finite, nu se regenereaza - resursele subsolului, altele se regenereaza numai daca exploatarea lor nu depaseste limitele lor de refacere - pasunile, padurile, apa subterana, plantele si animalele si intr-un caz si in altul, preluarea din natura trebuie sa fie parcimonioasa Dar nu vorbim 140 numai de bunuri aici, ci si de servicii - furnizarea de caldura, de curent electric, de apa curenta si acestea trebuie alocate si consumate cu intelepciune, constientizand dimensiunea costurilor pentru sustinerea vietii si finitudinea resurselor Obiectiv general: Reducerea intensitatii energetice primare cu 20%, in perioada 2004 - 2015 in expresie absoluta, economia maxima de resurse primare care se poate obtine prin considerarea valorilor maxime ale potentialelor economice de eficienta energetica la consumatorii finali, precum si in sectorul de alimentare centralizata cu energie termica, va fi de aproximativ 11031 mii tep La un pret mediu de 133 euro tep (valoare medie ponderata a mixului de surse de energie folosite, estimata la nivelul anului 2001) se obtine o reducere cu aproximativ 1,47 miliarde euro a efortului financiar pentru sustinerea achizitionarii de surse primare de energie ,iar in perioada 2004 - 2015, de 132 milioane tep, respectiv de 17,6 mrd euro initierea, dezvoltarea si implementarea unor programe de masuri organizatorice si institutionale pentru cresterea eficientei energetice (avand drept scop reducerea consumului de energie de 15,9 milioane tep), la toti consumatorii semnificativi de energie (consumatori cu consumuri anuale de peste 1000 tep , colectivitati locale cu peste 20 mii locuitori si cladiri administrative cu suprafete desfasurate de peste 1500 m) si sistemele de alimentare centralizata cu energie termica Obiectivul general: Promovarea masurilor de conservare (economisire) a energiei si a eficientei energetice are scopul de a sustine cresterea economica, cresterea securitatii in alimentarea cu energie si reducerea importurilor de surse energetice primare, cresterea competitivitatii in mediul de afaceri si a eficientei economice, atat in plan intern cat mai ales pe pietele internationale Obiective operationale si specifice in Romania se inregistreaza unul dintre cele mai ridicate grade de intensitate energetica din UE, ceea ce inseamna, intre altele, ca energia este produsa la costuri ridicate si este consumata ineficient sau risipita in momentul de fata, intensitatea energetica in Romania este de circa patru ori mai mare decat media Uniunii Europene, calculata la paritatea ratei de schimb Sectorul cel mai energo-intensiv este cel rezidential Consumul mare de energie in sectorul rezidential este cauzat de slaba izolare termica a cladirilor, si de folosirea ineficienta a aparatelor electrocasnice din locuinte Pe ansamblul cladirilor de locuit, eficienta utilizarii caldurii este de 43% din cantitatea de caldura furnizata de surse, rezultand un potential mediu de economisire de cca 40-50% industria ocupa locul ii, sub aspectul energo-intensivitatii, care se datoreaza mentinerii, in pofida restructurarii , a unei ponderi inca ridicate a 141 ramurilor energo-intensive, a unor tehnologii ineficiente, cu consumuri specifice ridicate si pierderi in procesele tehnologice si pe retele Potentialul maxim de economisire a fost estimat la 17% indicatorii de energo-intensivitate in transporturi, desi inregistreaza valori ridicate in raport cu UE, se situeaza la valori sensibil mai scazute comparativ cu celelalte domenii de consum Potentialul de economisire maxim a fost estimat la 30-35% (anexa 2) Prognozele indica faptul ca, in Romania, in lipsa unei politici energetice ferme, care sa promoveze eficienta energetica, intensitatea energetica va creste cu aproximativ 30% pana in anul 2015 Gradul de independenta energetica a Romaniei este in prezent de circa 70%, evolutiile inregistrate in ultimii ani in sectorul de producere a resurselor energetice primare evidentiind descresterea acestuia Eficienta energetica trebuie sa constituie una din directiile principale ale restructurarii economice, deoarece sustine cresterea economica prin reducerea costurilor, asigura competitivitatea produselor, tine cont de protectia mediului, scade dependenta de importurile de energie Obiective sectoriale ( 2015): Sectorul industrial: reducerea consumului anual de resurse primare cu 337 mii tep prin: imbunatatirea managementului consumatorilor de energie in cadrul societatilor industriale; initierea unor proiecte de modernizare tehnologica a instalatiilor si echipamentelor; stimularea sectorului privat din industrie pentru implementare unor proiecte de eficienta energetica Suplimentar, reducerea intensitatii energetice in sectorul privat din industrie, sector cu o contributie care depaseste 70% la constituirea PiB, poate presupune si realizarea urmatoarelor actiuni: introducerea mecanismului de Acord pe Termen Lung in politica de conservare a energiei; preluarea experientei existente in Uniunea Europeana privind parteneriatul dintre structurile administratiei centrale si locale si sectorul privat, in legatura cu reducerea consumatorilor de energie si a emisiilor de substante poluante, in special a celor de CO2, prin ameliorarea eficientei energetice Sectorul rezidential: reducerea consumului anual de resurse primare cu 823 mii tep prin: modernizarea instalatiilor interioare de alimentare cu energie termica; reabilitarea retelelor de distributie a energiei termice (interventia atat asupra punctelor termice cat si a retelelor de distributie propriu-zise); introducerea masurilor de gestiune a consumurilor de energie la consumatorii finali prin montarea repartitoarelor de debit (apometre pentru apa calda) la nivel de scara de bloc, montarea alocatoarelor de costuri la nivel de apartament si intr-o faza ulterioara, montarea contoarelor cu pre-plata; izolarea termica a locuintelor Transporturi: reducere a consumului anual de resurse primare cu 303 mii tep in transporturi prin: actiuni de modernizare a parcului auto, prin utilizarea 142 de motoare cu consumuri specifice mai reduse de carburant, cu grad redus de poluare, utilizarea surselor alternative de energie, inclusiv LPG, reabilitarea infrastructurii rutiere; Sectorul alimentarii centralizate cu energie termica: reducerea consumului anual de resurse cu 612 mii tep • Elaborarea Programului nat ional de cres tere a eficient ei energetice pentru perioada 2006-2010, asociat cu un mecanism de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru cofinantarea programelor din domeniu; • Realizarea de ma suri s i proiecte de eficienta energetica , t inand cont de potentialul de economisire disponibil in sectorul rezidential, de circa 50% si in industrie de circa 17%; • impunerea unor standarde de eficienta energetica in industrie, transporturi, constructii, agricultura, servicii si in sectorul rezidential (reabilitarea termica a cladirilor, sistemele de incalzire, iluminat, echipamente electrocasnice etc ); • Crearea cadrului legislativ necesar dezvoltarii pietei concurentiale de servicii energetice; • Promovarea tranzact iona rii certificatelor albe ; • Continuarea investit iilor pentru reabilitarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica din orase si reducerea pierderilor de energie; • Punerea in practica a "Programului pentru cres terea eficientei energetice in cladiri de interes public ale administratiei centrale si locale, unitati de invatamant si din sistemul sanitar"; • Adoptarea " Programului national pentru reducerea costurilor cu energia pentru populatie" instrumente pentru realizarea obiectivelor a) instrumente legislative: implementare si aplicare - Legea nr 199 2000 privind utilizarea eficienta a energiei, republicata ; Ord onant a Guvernului nr 29 2000 privind reabilitarea termica a fondului construit existent si stimularea economisirii energiei termice, aprobata prin Legea nr 325 27 05 2002; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 174 27 11 2002 privind instituirea unor masuri speciale pentru reabilitarea termica a cladirilor de locuit multietajate, aprobata prin Legea nr 211 16 05 2003; Legea nr 3 2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice; Legea nr 14 1997 pentru ratificarea Tratatului Cartei Energiei si a Protocolului Cartei Energiei privind eficienta energetica si aspecte legate de mediu, b) instrumente administrative: Definitivarea cadrului institutional pentru eficienta energetica de Fondul Roman de Eficienta Energetica si Observatorul Energetic National 143 Structurile administratiei publice centrale si locale cu competente in domeniu,prin care eficienta energetica si conservarea energiei vor fi integrate in politici non-energetice Auditarea energetica obligatorie: • Obligativitatea consumatorilor industriali care consuma mai mult de 1000 tep an si a municipalitatilor, cu mai mult de 20000 de locuitori, de a dezvolta programe proprii de eficienta energetica; • Obligativitatea producatorilor de energie de a dezvolta activitati de informare si comunicare pentru clientii lor; • Obligativitatea consumatorilor de a instala s i opera sisteme de ma sura si de a avea propria baza de date asupra consumurilor energetice; • Promovarea unor politici de tarifare a energiei electrice care sa stimuleze utilizarea eficienta a energiei c) instrumente financiare pentru incurajarea eficientei energetice: • Facilitati financiare pentru investit ii; • Facilitati financiare de la buget pentru proiecte de cercetare-dezvoltare prin programele MENER si RELANSiN; • Resurse financiare obt inute prin accesarea fondurilor structurale UE pentru finantarea de proiecte in sectorul energetic • Resurse financiare obt inute de catre societatile comerciale din sectorul energetic, din surse proprii si din credite bancare obtinute de la organisme finantatoare externe (BM, BERD, BEi, JBiC) sau de la banci comerciale, fara garantia statului roman • Resurse financiare obt inute prin infiint area unor societati comerciale cu capital mixt pentru realizarea de investitii in grupuri energetice noi (greenfield) • Resurse financiare obt inute prin utilizarea mecanismelor specifice promovate in cadrul Protocolului de la Kyoto pentru reducerea emisiilor antropice de gaze cu efect de sera, prin proiecte de implementare in comun si prin dezvoltarea "schemelor de investitii verzi" (GiS) • Resurse financiare obt inute, incepand cu anul 2007, prin comercializarea permiselor de emisii de gaze cu efect de sera, ca urmare a implementarii Directivei 2003 87 CE privind schema europeana de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera, amendata de Directiva 2004 1001 CE Pe baza obiectivelor din "Planul National de Dezvoltare" (PND) 2007-2013, in vederea accesarii fondurilor comunitare in domeniul energetic, a fost definit "Programul Operational Sectorial (POS) de Crestere a Competitivitatii Economice si Dezvoltare a Economiei Bazate pe Cunoastere" Domeniile de interventie ale POS in directia cresterii competitivitatii economice sunt urmatoarele: 144 imbunatatirea eficientei energetice pe intregul lant productie-transport- distributie a energiei, prin sustinerea investitiilor in : • Echipamente de producere a energiei electrice cu eficient a energetica ridicata (inclusiv reabilitari si retehnologizari); • Ret elele de distribut ie a energiei electrice; • interconectarea cu ret elele europene a ret elelor de transport al energiei electrice si a retelelor de transport al petrolului si gazelor naturale; • Promovarea serviciilor energetice realizate de companiile de servicii energetice; • Sprijinirea programelor de realizare a unei piet e de servicii energetice • Reducerea impactului negativ al funct iona rii sistemului energetic asupra mediului B SURSE REGENERABiLE DE ENERGiE Romania a preluat obligatiile care ii revin din directivele europene, fara a stabili un cadru national in masura sa stimuleze dezvoltarea initiativei in acest domeniu, prin reglementari fiscale (utilizate de tarile membre UE incepand din 1992) sau reglementari normative obligatorii (obligativitatea amestecului de min 2% a motorinei din petrol cu motorina ecologica) De asemenea, nu exista politici comune intersectoriale mediu-economie-agricultura-cercetare-transpor- turi-administratie locala care sa sustina dezvoltarea productiei si pietei biocombustibililor in Romania Strategia energetica a Romaniei trebuie sa asigure reducerea dependentei de importul de resurse energetice (politica energetica a Romanei avanseaza perspectiva unei cresteri a dependentei de importuri de la circa 35-40% in prezent la 60-70% in anul 2015) in acest context, strategia de dezvoltare a productiei de energie din resurse regenerabile, si a celei nucleare este important sa devina una din directiile prioritare in perspectiva anului 2020, a politicilor de dezvoltare energetica a Romaniei 1 Actiuni de valorificare a surselor regenerabile de energie, pe termen mediu si lung • transferul de tehnologii neconventionale de la firme cu traditie s i experienta in domeniu, cu norme de aplicare, atestare si certificare conform standardelor internationale in vigoare; • utilizarea unor materii prime, tehnologii s i procese care sa fie in egala masura competitive si durabile; • elaborarea si implementarea cadrului legislativ, institut ional s i organizatoric adecvat; • atragerea sectorului privat si public la finantarea, managementul s i exploatarea in conditii de eficienta a tehnologiilor energetice moderne; 145 • identificarea de surse de finant are pentru sust inerea s i dezvoltarea aplicatiilor de valorificare a surselor regenerabile de energie; • stimularea constituirii de societati tip joint-venture, specializate in valorificarea surselor regenerabile de energie; • elaborarea de programe de cercetare orientate in direct ia accelera rii procesului de integrare a surselor regenerabile de energie in sistemul energetic national 2 instrumente pentru aplicarea politicilor de sustinere a surselor de energie regenerabile instrumente legislative implementare si aplicare: Legea energiei electrice, nr 318; Legea 199 2000 privind utilizarea eficienta a energiei; Hotararea de Guvern Nr 941 2002 privind organizarea si functionarea Agentiei Romane pentru Conservarea Energiei; Hotararea de Guvern nr 443 2003 privind promovarea productiei de energie electrica din resurse regenerabile de energie; Hotararea de Guvern nr 1535 2003 privind aprobarea Strategiei de Valorificare a resurselor regenerabile de energie; Directiva 2001 77 EC privind promovarea producerii de energie electrica din surse regenerabile de energie pe piata interna de electricitate; Hotararea de Guvern nr 1892 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie instrumente financiare si fiscale Romania a preluat o serie de metodologii si instrumente specifice din UE- unde de altfel, in etapa actuala, nu functioneaza un mecanism fiscal comun pentru promovarea surselor regenerabile de energie si anume: Schemele de sprijin direct prin preturi - producatorul de energie, primeste, in baza unei reglementari nationale, un ajutor financiar direct sau indirect (la energia propusa si incasata) • Scheme cu pret fixat - mecanismul consta din introducerea obligat iei de a cump a ra energie electrica produsa din surse regenerabile s i de a pla ti un tarif minim  kwh, variabil functie de tehnologia utilizata Producatorul va avea un pret garantat de vanzare a energiei electrice din surse regenerabile, pe termen lung, iar prin obligatia de cumparare impusa utilitatilor publice se garanteaza o piata pentru electricitatea din aceste surse; • Certificatele verzi - prin acest sistem, statul impune obligat ia de cumparare a unei cote de energie electrica provenita din surse regenerabile Producatorii vor primi pentru fiecare unitate de e e vanduta (1 kwh sau 1 MWh) un certificat, pa care il pot comercializa, care reprezinta bonusul pe care il primesc pentru energia nepoluanta pe care o introduc in sistem 146 • Sisteme de sust inere pe baza de licitat ii - ofertele cu pret ul cel mai avantajos acceptat de producatorii de e e din surse regenerabile vor primi contracte de cumparare pe termen lung (15 ani), cu garantarea cumpararii intregii cantitati de e e produsa 3 Promovarea eco-tehnologiilor Romania are in vedere dezvoltarea Planului de actiuni pentru promovarea eco-tehnologiilor, plan sustinut de Uniunea Europeana printr-un set de 28 de actiuni concrete, un accent deosebit punandu-se pe maximizarea eforturilor de racordare la platformele europene destinate acestui scop si pe cresterea accesului la finantare a intreprinderilor care au capacitate de inovare in produse si materiale eco-eficiente in ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii de producere a bio- carburantilor s-au promovat reglementari similare cu cele europene tintele stabilite in Romania in acest domeniu stabilesc ca, pana in anul 2007, piata de carburanti sa permita utilizarea de bio-carburanti si alti carburanti regenerabili in proportie de cel putin 2% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorina folosite in transport accizat 4 Stoparea politicilor care grabesc folosirea excesiva a resurselor regenerabile O asemenea politica o constituie subvent ionarea pentru agricultura sau pentru unele exploatari de resurse regenerabile, din care unele (lemnul) sunt destinate si exportului Preturile pentru astfel de bunuri produse in urma unor astfel de activitati sunt puternic distorsionate; ele nu reflecta costul real, deoarece nu includ si daunele aduse capitalului natural suport al vietii Consolidarea mecanismelor de control, prin diminuarea suprafetelor de supraveghere alocate personalului de paza, inspectie si control ale autoritatilor de management al capitalului natural impactul: utilizarea parcimonioasa a pajistilor si culturilor cu valoare peisagistica deosebita si comutarea de la productie spre servicii si agricultura extensiva; asigurarea unui numar minim de "puturi de carbon" Bibliografie 1) "Biofuels directive" - COM (2001) 0547, actualizata la 15 12 2004; 2) "Biofuels for transport" - Directiva UE - mai 2003; 3) EurLex: Directive on the promotion of the electricity produced from renewable energy source in the internal electricity market 2001 77 (September 2001); 4) Eur-Lex: Commission Communication "The share of renewable energy in the EU" COM 2004 366 (May 2004); 147 5) PreLex: The share of renewable energy in the EU COM 2004 366 (May 2004); 6) Commission (Communication): The support of electricity from renewable energy sources SEC 2005 1571 (Dec 2005); 7) PreLex: The support of electricity from renewable energy sources SEC 2005 1571 (Dec 2005); 8) Directive on the energy performance of buildings COM (2001) 0226, amended by Directive COM (2002 91 EC; 9) Renewable Energy Targets for EU after 2012-Communication from the Commission (COM 2004 0366); 10) Action Plan "Biomass", EU (7 dec 2005); 11) COM (98) 571- "Strengthening environmental integration within Community energy policy"; 12) "intelligent Energy - Europe" -2003-2006- Decizia nr 1230 2003 EC; 13) COM (97) 196 final - "Energy dimension of climate change"; 14) Doing More with Less - Green Paper on Energy Efficiency, European Communities, Bruxelles, 2005 15) Council Directive 2003 96 EC, 27 oct 2003, "Community framework for the taxation of energy products and electricity"; 16) Sustainable Energy Europe Campaign, 2005-2008; 17) Energy in a Finite World - Paths to a Sustainable Future; Report by the Energy Systems Program Group of the international institute for Applied Systems Analysis, USA, 1981; 18) Energy Efficiency Policies; World Energy Council Report 1995, UK; 19) Efficacite energetique Est-Ouest; Serie CEE sur l'energie No 10, Nations Unies, New York, 1992; 20) Energy Taxes - The Danish Model; Ministry of Taxation, Copenhagen, Denmark, 1998; 21) Energy & Utilities Review; Financial Times Survey, Financial Times, UK, 6 iunie 2000; 22) Finat Gonzales, Alfonso, Sustainable Energy in Europe- The current EU policy context, Conference on Sustainable Energy in Europe, Brussels, 22 June 2004; 23) Papatulica, M , Preocupari in domeniul eficient ei energetice in tarile UE (iEM, 1994); 24) Papatulica, M , Piata Unica a UE si impactul politicilor comunitare (polica energetica, programe energetice sectoriale din UE, 2001; 25) Papatulica, M , Dezvoltarea economica a Romaniei Competitivitatea si integrarea in UE, subcap Dezvoltarea durabila si securitatea ofertei de energie in Europa, la orizont 2030, Editura Academiei, 2004; 148 26) Papatulica, M , Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile, cap 3 2: Strategia dezvoltarii durabile a resurselor energetice in UE, Editura Expert, 2005; 27) European Commission's Green Paper: A European Strategy for Sustainable , Competitive and Secure Energy, Brussels, March 2006; 28) Politica energetica a Romaniei 2006-2009, Bucuresti 2006; 29) Strategia nationala de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen mediu (2001-2004); 30) Programul de Guvernare pe perioada 2005-2008; 31) Planul National de Dezvoltare 2007-2013; 32) Strategia de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen lung- 2003- 2015; 33) Strategia Nationala in domeniul eficientei energetice-ARCE; 34) Strategia utilizarii surselor de energie regenerabile-ARCE 35) Politica industriala a Romaniei-prezent si perspective- MEC; 36) Planul national de Cercetare, Dezvoltare, inovare; 37) "Programul pentru reducerea costurilor la energie"; 38) Programul "Termoficare 2006-2009" 2 3 reducerea consumului de energie termica in cladirile din Uniunea Europeana si Romania, prin sisteme de termoviziune dr Virginia CaMPEANU Cercetator stiintific i - institutul de Economie Mondiala Motto: Sistemele de termoviziune si-au gasit utilizari din ce in ce mai multe in domeniul civil, de exemplu in determinarea pierderilor de caldura a locuintelor; in proiectarea unor cladiri rezistente la atacuri teroriste, folosind senzori care pot rezista in conditii extreme de caldura si presiune; in industrie, pentru determinarea temperaturii proceselor metalurgice, in efectuarea unor inspectii la instalatiile electrice aflate sub tensiune s a introducere in decembrie 1997 a avut loc la Kyoto (Japonia) cea de-a treia conferinta a Conventiei Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (CCNUSC), unde a fost stabilit Protocolul de la Kyoto Pentru franarea schimbarilor climatice devastatoare la nivel global, Protocolul prevede reducerea pana in 149 2020 a emisiilor atmosferice de gaze cu efect de sera, in medie cu 1% pe an fata de nivelurile din 1990, fiind vizate 6 tipuri de gaze poluante Uniunea Europeana si Romania sunt parti semnatare ale protocolului de la Kyoto Expertii au constatat ca un factor important ce poate contribui in mod considerabil la imbunatatirea climei il constituie izolatia termica de calitate a cladirilor, care induce reducerea consumurilor de energie termica Exista estimari potrivit carora reducerea de dioxid de carbon (CO2) de 1milion tone anual in toate sectoarele consumatoare de energie ar putea fi atinsa in procent de 40% cu ajutorul izolatiilor termice in acest sens, reabilitarea termica a cladirilor reprezinta nu doar un motor pentru domeniul constructiilor, ci si o contributie eficienta pentru protectia mediului la nivel local si global Romania este interesata intr-o politica energetica deschisa spre viitor, capabila sa satisfaca cerintele dezvoltarii durabile in acest sens, se amplifica in continuare utilizarea surselor energetice de natura hidraulica si nucleara si se incepe inca timid folosirea celor regenerabile, solara si eoliana Dar, "principala sursa de economisire a energiei si cea mai curata, care este la indemana noastra, o constituie modernizarea fondului existent de cladiri civile prin operatii ample de conservare a caldurii" Expertii in domeniu apreciaza ca peste doua milioane de apartamente din Romania, situate in blocuri insuficient izolate termic si cu numeroase punti termice, ar trebui cat mai repede supuse unor renovari, cu atat mai mult cu cat momentul unor reparatii capitale incepe a fi depasit, iar dupa doua cutremure majore sunt necesare si consolidari Daca initial, interventiile pe cladirile aflate in exploatare urmau sa se desfasoare cu o viteza destul de mica, determinata de dificultatile economice, de prezenta locatarilor si de lipsa de experienta, in prezent, necesitatea si urgenta lor a devenit evidenta si stringenta, impusa de mai multi factori: cresterea continua a pretului energiei, necesitatea participarii, conform acordului de la Kyoto, la efortul international si in primul rand european de reducere a emisiilor de GES (gaze cu efect de sera), deficitul de cont curent 1 influentat de cheltuielile pentru importul de combustibili fosili Modernizarea cladirilor rezidentiale prin reabilitare termica si prin lucrari de consolidare structurala preocupa statul roman, dar actiunile sunt inca timide, avand un caracter experimental-demonstrativ Astfel, in cadrul programului pilot coordonat de M T C T privind reabilitarea termica a locuintelor sociale aflate in proprietatea autoritatilor locale, realizat cu sprijinul Confederatiei Elvetiene, in perioada octombrie 2003-iunie 2004, au fost reabilitate termic un numar de 12 cladiri de locuit din Romania 1 Ungureanu Cristian-Constantin, investigarea act iunii de reabilitare termica a unui bloc de locuint e sociale pentru dezvoltarea durabila in constructii, Universitatea Tehnica "Gh Asachi" iasi 150 1 Tehnologii, aplicabilitate si avantaje ale termoviziunii Termografia iR (in infrarosu) este un echipament sau o metoda, care detecteaza energia iR emisa de un obiect, o transforma in temperatura si afiseaza imaginea distributiei temperaturii Pentru acuratete, echipamentul este denumit termograf iR, iar metoda termografie iR in literatura de specialitate se acorda tot mai putina atentie acestei diferen- tieri si se utilizeaza atat pentru metoda, cat si pentru echipament denumirea de termografie infrarosu sau termoviziune Metoda de masurare a tempera- turii de la distanta-termoviziunea - a aparut ca o aplicatie a unor tehnici militare in domeniul vietii civile (tehnica, stiinta, medicina) dupa mijlocul anilor 1950 Termoviziunea (termografie iR) este metoda de masurare a temperaturii de la distanta prin inregistrarea radiatiilor infrarosii si vizualizarea distributiei de temperatura pe suprafetele observate Aplicabilitate si avantaje ale termoviziunii Termoviziunea este o metoda nedistructiva si non-contact, utila pentru depistarea defectelor in timpul operarii sistemelor industriale, fara intreruperea procesului tehnologic Termografia - metoda non-contact si nedistructiva - se utilizeaza pentru: • determina ri de pierderi de ca ldura in instalat ii termice s i similare, • depistarea defectelor in timpul opera rii sistemelor mecanice, electrice sau electronice, • analiza structurii unor construct ii Termoviziunea (termografia iR) prezinta urmatoarele avantaje in raport cu alte metode: • inspectarea sistemelor se realizeaza, intr-un mod foarte economic fara oprirea procesului tehnologic; • sistemul de termoviziune furnizeaza o imagine ce permite o identificare rapida si precisa a punctelor supraincalzite care reprezinta defecte potentiale Este posibila, de asemeni, o evaluare primara a pierderilor de caldura; • imaginile inregistrate pot fi analizate cu un program dedicat, pe orice calculator personal; • este posibila descoperirea timpurie a defectelor, aprecierea gradului lor de risc, planificarea reparatiilor - obtinand in acest mod o descrestere a ratei de defectare precum si o siguranta in exploatare mai mare Tehnologii si echipamente Termoviziunea este o metoda de vizualizare a fluxului intens de fotoni emis in domeniul infrarosu prin folosirea unei duble conversii (foton in domeniul infrarosu - electron - foton in domeniul vizibil) Aplicarea termoviziunii in domeniul cladirilor inseamna ca este vizualizat contrastul termic al cladirii, 151 adica diferenta de intensitate a radiatiilor termice emise de cladire fata de mediul inconjurator Prezentam in figurile de mai jos metoda dublei conversii in domeniul infrarosu (iR), principiul ce sta la baza masurarii prin echipament termografic si formarea imaginii prin termoviziune Figura 1 Metoda dublei conversii in domeniul infrarosu (iR) 152 Figura 2 Principiul ce sta la baza masurarii prin echipament termografic Emisia, reflectia si transmiterea de radiatii infrarosii (iR) Un obiect care absoarbe bine infrarosii va emite bine infrarosii Formarea imaginii prin termoviziune (termografie iR) Figura 3 153 Distributia temperaturii pe datele de imagine a Termografiei iR consta dintr-o matrice de pixeli (de ex 320 orizontal × 240 vertical pixeli), asa cum se arata in figura de mai sus Datele imaginii cu distributia temperaturii se pot transfera pe un computer personal (PC), dupa care, datele se calculeaza si utilizeaza Mentionam ca imaginea "termala" este colorata pixel cu pixel pe baza temperaturii Caracteristicile echipamentului de termografie iR • Capteaza temperatura distribuita pe o suprafata s i o poate afisa ca o informatie vizibila; • Temperatura poate fi ma surata de la distanta fa r a a contacta obiectul; • Temperatura poate fi ma surata in timp real 2 Contextul european al dezvoltarii pietei romanesti de termoviziune 2 1 Cadrul legislativ si normativ de reglementare a performantei energetice a cladirilor in Uniunea Europeana Directiva 2002 91 EC creeaza un cadru comun pentru promovarea imbunatatirii performantei energetice a cladirilor si face parte din cadrul initiativelor actuale ale Comunitatii Europene privind modificarile climatice (acordurile protocolului Kyoto) si securitatii alimentarii cu energie (Cartea Verde "Spre o strategie europeana privind siguranta alimentarii cu energie") Directiva 2002 91 EC vizeaza sectoarele rezidential si tertiar, care acopera cea mai mare parte a fondului de cladiri din Uniunea Europeana Totodata, fondul de cladiri este responsabil pentru 40% din consumul total de energie primara al UE, ceea ce face ca Directiva sa constituie o treapta importanta pentru atingerea obiectivelor UE de economisire a energiei, angajate prin semnarea Protocolului de la Kyoto Directiva Europeana privind Eficienta Energetica a Cladirilor stabileste cerinte referitoare la urmatoarele aspecte: • Contextul general pentru o metodologie de calcul a performant ei energetice integrate a cladirilor; • Aplicarea unui numa r minim de cerint e referitoare la performant a energetica a cladirilor noi; • Certificarea din punct de vedere energetic a cla dirilor; • inspect ia periodica a cazanelor s i a sistemelor de aer condit ionat din cladiri si, in completare, o evaluare a instalatiilor de incalzire in care boilerele sunt mai vechi de 15 ani; Calendarul implementarii Directivei europene in statele membre Toate aceste cerinte trebuie implementate de catre cele 25 state membre Termenul limita pentru transpunerea la nivel national a prevederilor directivei 154 este de maximum 36 luni (ianuarie 2006) de la intrarea acesteia in vigoare (04 01 2003) Exista si o perioada suplimentara - pana in ianuarie 2009 - in care statele membre vor trebui sa elaboreze sisteme de clasificare energetica si scheme de certificare pentru toate cladirile care fac obiectul Directivei, luand in calcul si intervalul de timp necesar pentru acreditarea si instruirea personalului implicat in evaluarea performantei energetice a cladirilor Figura 4 intervalul de timp alocat pentru implementarea Directivei in statele membre ale UE Comisia Europeana va asista autoritatile si organizatiile statelor membre in actiunea de informare si diseminare a informatiilor referitoare la performanta energetica a cladirilor, prin "campanii de informare" (co)finantate prin progra- mele comunitare, care vor constitui un sprijin in actiunea de sensibilizare si mobilizare a specialistilor, autoritatilor si populatiei Noul program "Energie inteligenta pentru Europa" este un instrument care va sustine accelerarea implementarii Directivei privind Performanta Energetica a Cladirilor prin proiecte la nivel european Este necesara o abordare dinamica prin adoptarea si anticiparea noilor cerinte tehnologice si netehnologice 2 2 Standarde Elaborarea de standarde referitoare la Directiva Europeana privind eficienta energetica a cladirilor Comisia Europeana, dupa consultari cu experti ai Statelor Membre, grupuri de interese si CEN, a decis ca exista o stringenta necesitate de standarde care sa sprijine Directiva Europeana privind Eficienta Energetica a Cladirilor in acest scop, a fost remis un mandat (Mandatul 343) catre CEN pentru dezvoltarea unui set de standarde 155 Acest set de standarde se bazeaza pe o lista de 31 de subiecte care acopera proceduri de calcul, masuratori si inspectii, inclusiv metode la nivelul sistemelor si componentelor cladirii Scopul este de a oferi - intr-o scurta perioada de timp (2004 - 2006) - un set clar de standarde bine armonizate pentru fundamentarea procedurilor nationale ale Statelor Membre Statele Membre cu o experienta foarte limitata in domeniul Directivei Europene privind Eficienta Energetica a Cladirilor ar putea in mod special sa beneficieze pe termen scurt din aceasta actiune in plus, va creste accesibilitatea, transparenta si obiectivitatea evaluarii performantei energetice in Statele Membre in general Aplicarea standardelor in statele membre Statele membre ale UE vor realiza si revizui in mod regulat standardele de performanta energetica minime, avand in vedere conditiile climatice locale pentru diferite categorii de cladiri noi si existente Standardele de performanta energetica se vor aplica la toate cladirile noi construite incepand din ianuarie 2006 in plus, pentru cladirile mari (peste 1 000 m2) trebuie realizate evaluari de fezabilitate a sistemelor alternative de furnizare a incalzirii si energiei inainte de inceperea constructiei 2 Cladirile existente de peste 1 000 m vor face imbunatatiri ale performantei energetice, atunci cand se restaureaza sau renoveaza Performanta energetica a acestora va fi imbunat atita pe masura ce este fezabil din punct de vedere tehnic si economic, potrivit standardelor nationale de performanta 2 3 Cadrul legislativ si normativ din Romania incepand cu anul 2000, in Romania s-au elaborat o serie de acte legislative pentru accelerarea actiunii de pregatire a unui cadru normativ si legislativ corespunzator pentru a face posibila declansarea actiunii de modernizare termo-energetica a fondului existent de locuinte in concordanta cu acquis-ul comunitar, dupa cum urmeaza: • Ordonanta Guvernului Romaniei nr 29 30 01 2000 (OG 29 2000), referitoare la "reabilitarea termica a fondului construit existent si stimularea economisirii energiei termice" Aceasta Ordonanta instituie cadrul legal pentru reabilitarea si modernizarea termica a tuturor cladirilor existente si instalatiilor aferente acestora, cu scopul de a imbunatatii conditiile de igiena si confort termic si de a reduce pierderile de caldura, consumurile energetice, costurile de intretinere pentru incalzire si alimentare cu apa calda menajera si de reducere a emisiilor poluante generate de producerea, transportul si consumul de energie Este vorba de cladirile din mediul urban si rural (locuinte, cladiri publice, cladiri de productie etc ) OG 29 2000 instituie obligativitatea intocmirii 156 certificatului energetic al cladirii ca act oficial prin care se atesta performanta cladirii intr-un anumit moment (nivelul de izolare termica dar si randamentul instalatiei de incalzire, consumul de apa calda menajera etc ) Acest document va putea fi utilizat in viitor si la stabilirea valorii cladirii in relatiile de vanzare-cumparare si de asigurare, la diferentierea tarifelor pentru energie termica, a taxelor de mediu etc • Elaborarea Legii nr 199 13 11 2000 Legea eficient ei energetice, avand ca scop crearea cadrului legal necesar pentru elaborarea si aplicarea unei politici nationale de utilizare eficienta a energiei, in conformitate cu prevederea tratatului Cartei Energiei, ale Protocolului Cartei Energiei privind eficienta energetica si aspectele legate de mediu si cu principiile care stau la baza dezvoltarii durabile, in cadrul careia se instituie obligatii si stimulente pentru producatorii si consumatorii de energie, in vederea utilizarii eficiente a acesteia • Elaborarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii 199 2000 privind utilizarea eficienta a energiei, aprobate prin Hotararea Guvernului Romaniei nr 393 18 04 2002, in care se definesc programele de eficienta energetica, societatile comerciale de management si servicii energetice si se specifica stimulentele fiscale si financiare pentru activitati care duc la cresterea eficientei energetice • Promulgarea Legii nr 325 din 27 mai 2002, pentru aprobarea Ordonant ei Guvernului nr 29 2000 privind reabilitarea termica a fondului construit existent si stimularea economisirii energiei termice • Adoptarea Ordonantei de Urgenta nr 174 din 27 noiembrie 2002 privind instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate si a instalatiilor aferente, realizate dupa proiecte tip in perioada 1950-1985, amplasate in zone urbane dens populate si racordate la sistemele centralizate de furnizare a energiei termice, in contextul reducerii consumului energetic Reabilitarea termica a cladirilor cuprinde in principal urmatoarele etape de interventie : a) Expertizarea energetica; b) Auditul energetic; c) Proiectarea lucrarilor de interventie pentru reabilitarea termica; d) Executia lucrarilor de interventie pentru reabilitarea termica   Legea nr 372 din 13 decembrie 2005 privind performanta energetica a cladirilor Legea, care a fost elaborata pentru ca Romania sa se alinieze la cerintele Uniunii Europene, va intra in vigoare pe 1 ianuarie 2007 si va fi aplicabila din 2009 "Din 2009, trebuie sa aiba certificat energetic fiecare cladire care se construieste sau se tranzactioneaza", spune Laszlo Borbely, ministru delegat pentru Lucrari Publice 157 "in cativa ani, populatia nu va mai putea sa vanda, sa inchirieze sau sa construiasca o casa daca imobilul nu va avea certificat energetic" Legea nr 372 2005 privind performanta energetica a cladirilor, care transpune in plan national Directiva europeana 2002 91 EC, are ca scop promovarea in tara noastra a cresterii performantei energetice a cladirilor Legea stabileste conditii referitoare la certificarea energetica a cladirilor, aplicarea cerintelor minime de performanta energetica la cladirile noi, aplicarea cerintelor minime de performanta energetica la cladirile existente supuse unor lucrari de modernizare si inspectarea din punct de vedere al consumului de energie a cazanelor sau instalatiilor din cladiri Certificatul de performanta energetica a cladirii este un document tehnic cu caracter informativ care atesta performanta energetica a unei cladiri si cuprinde valori de referinta, valori care permit consumatorilor sa compare si sa evalueze performanta energetica a cladirii Pentru cladirile existente, certificatul de performanta energetica este insotit si de recomandari de reducere a costurilor prin imbunatatirea performantei energetice a cladirii Certificatul energetic va contine date despre starea termica si energetica a cladirii si a instalatiilor aferente, precum si indici specifici vizand utilizarea rationala si eficienta a cladirii ca urmare a aplicarii unor solutii de reabilitare si modernizare energetica in prezent, fiecare tara are propria metoda de evaluare a eficientei energetice in cladiri din sectorul rezidential si tertiar Noile directive ale Parlamentului European stabilesc ca performantele energetice ale cladirilor vor fi calculate cu o metodologie comuna, diferentiata pe zone climatice, care va include alaturi de izolarea termica alti factori importanti ca instalatiile de incalzire si ventilare Ca urmare, ansamblul constructie-instalatii va fi mai bine studiat si marimile "amprenta energetica", constanta de timp si puterea sursei termice vor caracteriza performanta energetica a cladirii in Capitolul iii din Legea nr 372 2005 se stipuleaza elementele din Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor Metodologia cuprinde, in principal, urmatoarele elemente: a) caracteristicile termotehnice ale elementelor ce alcatuiesc anvelopa cladirii, compartimentarea interioara, inclusiv etanseitatea la aer; b) instalatiile de incalzire si de alimentare cu apa calda de consum, inclusiv caracteristicile in ceea ce priveste izolarea acestora; c) instalatia de climatizare; d) ventilatia; e) instalatia de iluminat integrata a cladirii, in principal sectorul nerezidential; f) pozitia si orientarea cladirilor, inclusiv parametrii climatici exteriori; 158 g) sistemele solare pasive si de protectie solara Legea nr 372 2005 face referire la expertii independenti ce vor efectua auditul energetic al cladirilor si la expertii tehnici ce vor expertiza sistemele de incalzire si climatizare, dupa cum urmeaza: Experti independenti Art 19 - (1) Auditul energetic al cladirii si elaborarea certificatului se realizeaza de catre auditori energetici pentru cladiri, atestati conform legislatiei in vigoare (2) Expertizarea sistemelor de incalzire si climatizare ale cladirii se realizeaza de catre experti tehnici, atestati conform legislatiei in vigoare Art 20 - Auditorii energetici pentru cladiri si expertii tehnici atestati isi desfasoara activitatea ca experti independenti, persoane fizice autorizate sau ca angajati ai unor persoane juridice, conform legislatiei in vigoare Art 23 - Prevederile art 13 alin (1) si (2) privind elaborarea certificatelor si punerea acestora la dispozitie potentialilor cumparatori sau chiriasi de catre proprietari, in cazul vanzarii sau inchirierii locuintelor unifamiliale si a apartamentelor din blocurile de locuinte, se aplica la 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi Art 24 - Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2007 Prezenta lege transpune integral in legislatia nationala prevederile Directivei nr 2002 91 CE a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) L 001 din 4 ianuarie 2003, p 0065-0071 2 4 Consumul de energie la nivelul cladirilor in Romania Comparatii cu UE Strategia economica a unei dezvoltari durabile impune in mod cert promovarea eficientei si utilizarea rationala a energiei la nivelul cladirilor, consumator major de energie la nivelul atat al Romaniei cat si al tarilor Membre ale UE Uniunea Europeana Din consumul final total de energie din UE, cladirile din sectoarele rezidential si tertiar ale tarilor membre consuma 40,7%, situandu-se pe primul loc, inaintea transporturilor si industriei Aproximativ 10% din energia consumata in cladiri provine din surse de energie regenerabile (RES) Structura consumurilor energetice medii in cladirile din statele membre UE sunt evidentiate in figura de mai jos Se observa ca incalzirea spatiului este de departe cel mai mare consumator final de energie si in cladirile din tarile UE 159 Figura 5 Consumul final de energie in sectorul tertiar si rezidential din UE Grafic 11 Structura consumurilor energetice medii in sectoarele rezidential si tertiar din UE Valorile foarte ridicate ale indicilor de consum de caldura pentru asigurarea confortului termic in spatiile locuite, atesta pe de o parte caracterul puternic disipativ al cladirilor existente dar si potentialul ridicat al solutiilor de modernizare energetica a cladirilor Dupa criza energetica din 1973, toate tarile din Europa de Vest si in special tarile nordice, au trecut la efectuarea unor programe nationale de protectie termica, care au fost realizate in etape progresive in cadrul acestor programe 160 s-au aplicat diferite solutii de imbunatatire a gradului de protectie termica beneficiindu-se de facilitati fiscale precum: • credite de stat cu dobanda mica , • tarife diferent iate la energia termica , • scutirea de impozite sau impozite diferentiate etc Ca urmare a acestor politici, a fost incurajata perfectionarea unor tehnologii si folosirea de materiale de constructii performante, pentru realizarea elementelor exterioare de inchidere a cladirilor de locuit, asigurandu-se o crestere treptata a rezistentelor termice ale acestora Astfel, consumul specific de energie pentru incalzirea cladirilor a scazut continuu: • in Germania s-a ajuns in 2001, fata de 1978, la o reducere a consumului de energie cu 65%; • in italia s-a ajuns in 1994, fata de 1978, la o reducere a consumului de energie cu 40%; • in Austria s-a ajuns in 1997, fata de 1984, la o reducere a consumului de energie cu 55%; • in Franta s-a ajuns in 2001, fata de 1974, la o reducere a consumului de energie cu 60%; • in Suedia s-a ajuns in 1990, fata de 1976, la o reducere a consumului de energie cu 65% Grafic 12 Consumul specific de energie in cladiri in tarile Uniunii Europene 161 in plus, analizele au indicat ca investitia unei sume in reabilitarea termica a cladirilor a condus la crearea de cca noua ori a mai multe locuri de munca (activitati directe si indirecte) decat in cazul investirii aceleiasi sume in cresterea capacitatilor de productie in sursele termice Romania Strategia economica a unei dezvoltari durabile impune in mod cert promovarea eficientei si utilizarea rationala a energiei la nivel national, plecand de la diagnosticul si definitivarea obiectivelor si masurilor necesare, inclusiv a cailor de punere in aplicare in cazul celor mai importante sectoare de consum final, intre care, cel al habitatului locuintelor populatiei a ajuns sa ocupe si in Romania un loc primordial (al doilea dupa industrie din punctul de vedere al ponderii in consumul total final de energie) Consumurile specifice de caldura si de apa calda din Romania au valori aproximativ duble fata de cele din tarile Uniunii Europene; ca o consecinta directa si emisiile poluante sunt mai mari Situatia deosebita existenta in Romania necesita introducerea politicii de crestere a eficientei energetice la scara intregii societati printre prioritatile politicilor guvernamentale in conditiile unui declin accentuat al resurselor interne de hidrocarburi si in perspectiva cresterii economice, devine evident faptul ca, daca pastram actualul mod de folosire a energiei, dependenta de importuri energetice se va accentua, agravand si mai mult deficitul de cont curent al Romaniei Grafic 13 Structura consumurilor energetice actuale pentru un apartament mediu construit intre 1970-1985 in Romania Se evidentiaza faptul ca, din consumul anual de energie a unei cladiri indiferent de destinatia ei, energia termica pentru incalzire si preparare apa calda menajera (acc) reprezinta principalul consum anual de energie de cca 75% 162 Pe ansamblul cladirilor de locuit din Romania, eficienta utilizarii caldurii pentru incalzire, apa calda si prepararea hranei este de numai 43% din cantitatea de caldura furnizata de surse; pentru municipiul Bucuresti, aceasta este de 63%, dar tot inacceptabil de redusa DEZVOLTAREA TERMOViZiUNii iN ROMaNiA PENTRU DiAGNOS- TiCUL ENERGETiC AL FONDULUi LOCATiV 3 1 Necesitatea aplicarii termoviziunii in diagnosticul energetic al fondului locativ din Romania Activitatea de reabilitare si modernizare termica a cladirilor urmareste imbunatatirea performantelor de izolare termica a elementelor de constructie care delimiteaza de exterior spatiile interioare incalzite, precum si cresterea eficientei energetice a instalatiilor interioare de incalzire si de alimentare cu apa calda de consum Prin aceasta actiune se urmareste reducerea consumului de energie pentru incalzire si preparare a apei calde de consum, scaderea costurilor efective pentru incalzire suportate de populatie si reducerea importului de combustibili, cresterea eficientei energetice in general, cu efecte in protectia mediului si a starii de sanatate a oamenilor, ca urmare a reducerii emisiilor poluante generate de producerea, transformarea, transportul si consumul de energie si nu in ultimul rand, degrevarea bugetelor de o mare parte a cheltuielilor actuale in etapa actuala, de o mare importanta este organizarea unei ample actiuni de analizare si concluzionare asupra optiunilor tehnice dar si economice, inclusiv a celor de finantare, privind necesitatea ameliorarii pe termen scurt si mediu a calitatilor termice ale constructiilor existente (refacerea izolarii termice in mod corespunzator), respectiv a eficientei instalatiilor termice din cladiri de locuit de tip bloc si apartamente aflate in acestea in acest sens, diagnosticul bine fundamentat al acestui important segment al fondului locativ din Romania, prezinta o importanta decisiva pentru evaluarea si stabilirea obiectivelor fezabile, masurilor si cailor de aplicare, atat pe baza experientei proprii (concretizata in studii de caz, aplicatii demonstrative, reglementari, norme si legi promovate in ultimii ani), dar si tinand seama de experienta mult mai avansata a tarilor UE care au obtinut rezultate notabile aplicand cu consecventa masuri tehnice asiguratorii, menite sa sprijine evolutia calitativa pe ansamblu a fondului propriu de cladiri 3 2 Actualitati si perspective privind efectuarea masuratorilor prin termoviziune 3 2 1 Situatia fondului construit de cladiri in Romania Comparatii cu Uniunea Europeana • Romania Fondul de locuinte existent in Romania conform recensamantului populatiei si locuintelor din 18 martie 2002 este de 4846572 cladiri (8110407 locuinte), 163 din care in mediul urban 23,5% din cladiri (52,5% din locuinte) O locuinta 2 medie (fictiva) are o suprafata locuibila de 37,5 m si este ocupata de 2,6 persoane Numarul locuintelor a crescut fata de 1992 cu 451,4 mii (adica o crestere medie pe tara de 5,9%, in municipii si orase cu 4,5% iar in comune cu 7,5%) Ca forma de proprietate, din totalul fondului de locuinte, ponderea locuintelor proprietate privata reprezinta 97%, cresterea datorandu-se in primul rand vanzarii locuintelor din fondul locativ de stat, retrocedarii proprietatilor, precum si construirii de noi locuinte Majoritatea acestor locuinte sunt situate in cladiri cu vechimea cuprinsa intre 15 si 55 ani, caracterizate printr-un grad redus de izolare termica si o uzura avansata Structura fondului de locuinte din Romania in functie de vechime este ilustrata in Graficul 14 Grafic 14 Structura fondului de locuinte din Romania in functie de vechime Ponderea cladirilor de locuit cu o singura locuinta (case individuale unifamiliale), depaseste deja in Romania 95% din totalul cladirilor de locuit Blocurile de apartamente, reprezentand sub 1,8% din totalul cladirilor de locuit existente (80 632 blocuri), adapostesc insa cca 39% (2984577 apartamente) din numarul total de locuinte inventariat la nivelul anului 1992 in Romania Alimentarea cu caldura pentru incalzire spatiala, ventilare (aerisire) si prepararea apei calde de consum se asigura in cazul blocurilor de locuinte, intr-o proportie covarsitoare la ora actuala (cca 96%) in sistem centralizat (incalzire colectiva) in acest sens, in 61 de orase mari din Romania au fost create si extinse pe parcursul ultimilor 40 de ani, sisteme centralizate de alimentare cu caldura, avand ca sursa fie CET (termoficare urbana), fie o centrala termica (CT) de zona, cvartal sau pentru un ansamblu de blocuri de locuinte Dintre aceste mari sisteme urbane de alimentare cu caldura 32 sunt 164 conectate la surse de producere a caldurii apartinand RENEL, restul fiind sisteme apartinand municipalitatilor locale si gestionate de intreprinderi (regii) specializate, subordonate administrativ primariilor • Uniunea Europeana La inceputul anilor '2000 existau in cele 15 state membre ale UE aproximativ 150 milioane de locuinte rezidentiale Vechimea cladirilor este prezentata in graficul de mai jos Grafic 15 Structura fondului de locuinte din UE in functie de vechime in medie, 56% din cladirile rezidentiale din UE sunt ocupate de catre proprietari, variind de la 40% in Germania, la 80% in Spania Din totalul de locuinte din UE-15, 66% sunt in case uni-familiale, cu un procent de 80% sau mai mult in Germania, irlanda, Luxemburg si Marea Britanie 3 2 2 Potentialul de eficientizare energetica a cladirilor din Romania Comparatii cu UE • Romania Nivelul de performanta termotehnica si evolutia lui in timp la cladirile existente in Romania reiese din valorile rezistentelor termice normate pentru principalele elemente de constructie Astfel, - rezistentele termice normate utilizate in perioada 1950-1985 au avut un nivel scazut, conducand la un coeficient global de izolare termica de cca 1,0 W m3K; - intre anii 1986 si 1990 s-au construit cca 12 963 (16,1 %) blocuri, pentru care necesarul de caldura a fost redus cu circa 20 % (de la circa 1,0 W m3K, la circa 0,8 W m3K) Exigentele termotehnice au ramas totusi inferioare celor adoptate in unele tari europene avansate deoarece utilizarea celui mai eficient material termoizolant - polistirenul celular - era inca interzisa; 165 - dupa anul 1990, pana in anul 1992, s-a construit un numar relativ redus de cladiri de locuit de tip bloc, circa 651 (0,8 %), majoritatea cu sisteme de izolare termica conform prevederilor anterioare anului 1990; - incepand cu anul 1998, au intrat in vigoare noile normative termotehnice, care impun o crestere substantiala a exigentelor de izolare termica, atat pe criterii de imbunatatire a conditiilor de confort interior, cat si pe criterii de economisire a energiei consumate pentru incalzire Ca urmare, coeficientul global de izolare termica normat este in jur de 0,55 W m3K Pe baza analizelor si masuratorilor efectuate, expertii considera prioritara reabilitarea termica concertata pentru blocurile de locuinte existente in mediul urban, deoarece: - numai pentru incalzirea si asigurarea apei calde menajere a blocurilor cuplate la sistemul urban de termoficare se atribuie 37-49% din consumul final total de energie al sectorului populatiei din Romania - blocurile tipizate au o pondere de 72% din fondul de locuinte existente in mediul urban; - circa 58% din blocurile existente (2,4 milioane apartamente) construite inainte de anul 1985, ar necesita in prezent interventii de reabilitare si modernizare termotehnica • Uniunea Europeana Studiile efectuate la nivelul tarilor membre ale UE, au indicat ca, pana in anul 2010, se poate economisi un procent de 22% din consumul actual pentru incalzire, apa calda, aer-conditionat sau iluminat in cladiri in acest sens, se precizeaza ca sunt necesare actiuni ferme pentru eficientizarea energetica a cladirilor sub diverse aspecte, precum cele legate de "Anvelopa cladirii" - Pierderile medii de caldura in cladirile noi din UE sunt aproximativ jumatate din cele realizate in stocul de cladiri construite inainte de 1945 (55 W m2 fata de 100 W m2) Rezulta un potential de economisire de energie de cca 50% Acest potential de economisire este definit ca reprezentand investitiile in tehnologie eficienta energetica avand o perioada de recuperare de cel mult 8 ani si permitand o rata de recuperare mare comparativ cu investitiile alternative, inclusiv cu investitiile in productia de energie Dupa cum s-a aratat in Raportul asupra Progresului in Schimbarea Climatica din Europa, aceasta cifra s-a bazat pe ipoteza unei rate normale de modernizare si reabilitare pentru cladirile existente, o crestere anuala neta de 1,5% in stocul de cladiri, precum si o utilizare din ce in ce mai mare de noi tehnologii in cladiri O comparatie recenta cu normativele tarilor din UE-25 este prezentata in tabelul de mai jos Valorile mari ale coeficientilor de transfer termic U pentru pereti si acoperis corespunzand Germaniei si Spaniei se datoreaza includerii in calcul a suprafetelor vitrate si nu numai a celor opace 166 izolatii termice standardizate in Europa Tabel 13 Pana in momentul de fata, in Romania s-au intocmit doar 35 de certificate energetice "Dupa calculele noastre, dupa statisticile care s-au facut, in mediul urban, aproape 80% dintre oameni stau in blocuri, iar dintre acestea 58% trebuie reabilitate" (ministrul Laszlo Borbely) Concluzii • Uniunea Europeana si Romania sunt pa r t i semnatare ale protocolului de la Kyoto; • Reabilitarea termica a cla dirilor reprezinta nu doar un motor pentru domeniul constructiilor, ci si o contributie eficienta pentru protectia mediului la nivel local si global; in Uniunea Europeana, cladirile - de locuit, industriale, comerciale si administrative - utilizeaza aproape 40% din consumul de energie din UE, din care cele mai semnificative componente sunt incalzirea si racirea Comisia Europeana estimeaza ca 1 5 din energia utilizata pentru cladiri ar putea fi economisita prin aplicarea unor tehnologii dovedite cum ar fi izolatia termica, sisteme de incalzire si racire mai noi si mai eficiente, sisteme mai bune de ventilare si echipamente integrante de producere a energiei regenerabile 167 Comisia Europeana recomanda realizarea a aproximativ 7 milioane de verificari ale sistemelor de incalzire si sau racire si a circa 2 milioane de certificari de performanta energetica la cladirile existente Realizarea de progrese in aceasta perioada, pana la atingerea reducerii in proportie de o cincime la nivelul UE, ar necesita de asemenea o reducere a consumului de energie de aproximativ o treime in 10 milioane de locuinte, pe langa alte economii • Peste doua milioane de apartamente din Romania, situate in blocuri insuficient izolate termic si cu numeroase punti termice, ar trebui cat mai repede supuse unor renovari • in Romania cla dirile publice consuma 40% din totalul energiei consumate, dar si pierd 40% din caldura si Romania a adoptat legea care impune pentru constructiile existente si cele noi diagnosticarea si certificarea performantei energetice si realizarea recomandarilor pentru imbunatatiri in acest mod se realizeaza constientizarea avantajelor randamentului energetic cat si convingerea proprietarilor de a-si moderniza sistemele in scopul asigurarii performantei energetice • Asigurarea performantei energetice a cladirilor din Romania presupune in primul rand: - diagnosticarea si certificarea performantei energetice a cladirilor existente, publice si private - utilizarea celei mai performante metode dovedite de diagnosticare - prin termoviziune • Aplicat iile termoviziunii conduc la o imbuna t atire a sigurant ei cladirilor in situatii in care alte metode dau gres, inclusiv in situatii extreme cum ar fi cele legate de atacuri teroriste, dupa cum afirma si profesorul american Julian Jones de la Universitatea Heriot-Watt • in urmatorii ani, majoritatea cladirilor din Romania vor fi supuse expertizei energetice pentru a stabili eficienta consumurilor de energie si a elibera certificatul energetic • in prezent, fiecare tara are propria metoda de evaluare a eficientei energetice in cladiri din sectorul rezidential si tertiar Noile directive ale Parlamentului European stabilesc ca performantele energetice ale cladirilor vor fi calculate cu o metodologie comuna, diferentiata pe zone climatice, care va include alaturi de izolarea termica alti factori importanti ca instalatiile de incalzire si ventilare Ca urmare, ansamblul constructie- instalatii va fi mai bine studiat si marimile "amprenta energetica", constanta de timp si puterea sursei termice vor caracteriza performanta energetica a cladirii 168 Bibliografie Ungureanu Cristian-Constantin, investigarea actiunii de reabilitare termica a unui bloc de locuinte sociale pentru dezvoltarea durabila in constructii , , , Universitatea Tehnica "Gh Asachi" iasi Dragulinescu, Andrei, Cresterea sigurantei cladirilor folosind termoviziunea, "Tribuna constructiilor", Vii, 2005, nr 48(348), dec 2 Petru Done, Cladirile vor avea certificate de performanta energetica, 07 08 20 DiRECTiVE 2002 91 EC OF THE EUROPEAN PARLiAMENT AND OF THE COUNCiL, 16 December 2002, on the energy performance of buildings, L 1 70 EN Official Journal of the European Communities 4 1 2003 Warren Andrew, The Challenge is To Develop A Single Mechanism That Satisfactorily Compares Energy Performance Between A Hotel, An Office And A Shop Lege nr 372 din 13 decembrie 2005, privind performanta energetica a cladirilor, M Of nr 1144 19 dec 2005 Ordonanta guvernamentala nr 29 din 31 01 2000 privind reabilitarea termica a fondului construit existent si stimularea economisirii energiei termice, publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr 41  31 01 2000 Legea nr 199 13 11 2000 "Legea eficientei energetice", Monitorul oficial al Romaniei nr 577 17 11 2000 Norme metodologice pentru aplicarea Legii 199 2000 privind utilizarea eficienta a energiei, Hota rarea Guvernului Romaniei nr 393 18 04 2002, Monitorul oficial al Romaniei nr 292 30 04 2002 Legea nr 325 din 27 mai 2002, Monitorul oficial al Romaniei nr 422  18 06 2002 Ordonanta de urgenta nr 174 din 27 noiembrie 2002, publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr 890 9 12 2002 Legea nr 211 16 mai 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta nr 174 2002 privind instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termica a unor cladiri multietajate, Monitorul oficial nr 351 din 22 mai 2003 Ordinul nr 550 din 9 04 2003 pentru aprobarea Reglementarii tehnice "indrumator pentru atestarea auditorilor energetici pentru cladiri si instalatii aferente " (Monitorul oficial nr 278 din 21 04 2003) NP 048 Normativ pentru expertizarea termica si energetica a cladirilor existente si a instalatiilor de incalzire si preparare a apei calde de consum aferente acestora ("Buletinul Constructiilor", nr 4, 2001) 169 2 4 Efectele consumului de energie asupra mediului; marii consumatori; solutii viitoare Rodica NEGESCU Cercetator stiintific iii - institutul de Economie Mondiala Consumul de energie si emisiile poluante in continua crestere genereaza serioase probleme economice, politice si sociale atat in prezent cat si pentru generatiile viitoare, doar efectul gazelor de sera putand avea efecte devastatoare asupra economiilor lumii Fara interventii majore si responsabile, acumularea gazelor cu efect de sera ar putea depasi de 2 ori nivelul preindustrial inca din anul 2030 La nivel global se constata o escaladare a consumului de energie, paralel cu scaderea rezervelor energetice traditionale, costurilor mai ridicate pentru energie si accentuarii presiunilor asupra mediului Din pacate, principalele surse de energie raman inca cele conventionale (peste 75 - 80% din consumul mondial de energie provine din combustibilii fosili), al caror consum are un impact major asupra mediului Acest impact poate fi la nivel local sau global, poate fi pe termen scurt sau lung Diminuarea si eficientizarea consumului de energie devin astfel, vitale pentru asigurarea unei dezvoltari durabile Este bine cunoscuta importanta utilizarii energiei incepand de la consumul casnic (incalzit, iluminat etc ), pana la prelucrarea diferitelor produse si asigurarea transportului Epuizarea resurselor de combustibili fosili intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat ar putea fi o problema serioasa, dar efectele consumului de energie asupra mediului sunt, in mod potential, si mai grave, tinand cont de faptul ca majoritatea formelor de energie si indeosebi combustibilii fosili, au un impact negativ major asupra mediului (smogul fotochimic, ploile acide, schimbarile climatice datorate emisiilor de gaze cu efect de sera etc ) Din aceste considerente, reducerea emisiilor legate de consumul de energie, in special al celor cu implicatii la scara globala, reprezinta o provocare pentru toate tarile lumii (totusi, deoarece economiile dezvoltate utilizeaza cea mai mare parte din energia produsa la nivel mondial si mai ales, deoarece consumul individual este atat de ridicat, pentru aceste tari este prioritar sa reduca drastic emisiile poluante cat mai curand posibil, o alta prioritate referindu-se la tarile in curs de dezvoltare, in sensul ca acestea vor trebui sprijinite in ceea ce priveste asimilarea si utilizarea celor mai eficiente tehnologii din punct de vedere al consumului de energie, astfel incat standardul lor de viata sa se apropie de cel al tarilor dezvoltate, iar impactul asupra mediului la nivel global sa fie cat mai redus) 170 Efectele schimbarilor climatice asupra ofertei si cererii energetice, va depinde nu doar de factorii climatici ci si de modelele cresterii economice, utilizarii terenului, cresterii si distributiei demografice, schimbarilor tehnologice, tendintelor sociale si culturale ce contureaza actiunile la nivel individual si institutional Modificarile semnificative de temperatura datorate schimbarilor climatice, ar putea afecta cererea viitoare de energie (de ex , cresterea temperaturii aerului ar putea determina si o crestere a utilizarii energiei pentru conditionarea aerului, paralel cu reducerea consumului de energie necesar pentru incalzirea spatiilor Efectul net al acestor schimbari asupra productiei si utilizarii energiei cat si asupra costurilor acestor utilitati, va varia in functie de zone geografice si anotimpuri) Dar pot exista si alte schimbari in ceea ce priveste consumul de energie pentru procese sensibile la schimbarile climatice, cum ar fi, de ex , sistemele de irigatii din agricultura (cresterea temperaturilor asociata masivei evaporari a apei din sol, va determina cresterea consumului de energie necesar asigurarii irigatiilor, indeosebi in regiunile secetoase sau a celor in curs de desertificare) in functie de amploarea acestor posibile schimbari in modelul consumului de energie, ar putea fi necesare luarea in considerare a unor modificari in ceea ce priveste oferta de energie sau practicile de conservare, in scopul echilibrarii cererii O serie de alti factori (de ex , cres terea demografica, cresterea economica, schimbarile in ceea ce priveste eficienta energetica cat si schimbarile tehnologice), vor afecta, de asemenea, temporizarea si dimensiunea viitoarelor schimbari ale capacitatii sistemelor energetice impacturile sociale, economice si de mediu ale productiei si consumului de energie au facut ca acestea sa devina importanti indicatori ai durabilitatii, asa cum au fost jalonate de Strategia Lisabona Efectele colaterale ale producerii de energie, in special arderea combustibililor fosili (arderea carbunilor de ex , elibereaza de 2 ori mai mult bioxid de carbon decat arderea unei cantitati echivalente de gaze naturale Pe de alta parte energia nucleara nu genereaza emisii de bioxid de carbon dar produce alte reziduuri periculoase, ceea ce inseamna ca nivelul de poluare determinat de producerea energiei electrice depinde intr-o mare masura de felul in care aceasta energie este produsa), includ distrugerea unor habitate, poluarea aerului si a apei cu efecte negative asupra sanatatii oamenilor Carbunii si, intr-o oarecare masura titeiul, contin importante cantitati de sulf Prin arderea acestor combustibili fosili se genereaza oxizii de sulf, in special dioxidul de sulf si, intr-o mai mica masura trioxidul de sulf, ambele fiind gaze toxice si corozive; tot prin combustia carbunilor si titeiului, apar si oxizii de azot Toate aceste emisii sunt raspunzatoare pentru ploile acide ce au efecte distrugatoare asupra padurilor si lacurilor 171 Exista in prezent o serie de tehnologii care permit diminuarea dar nu eliminarea in totalitate a oxizilor de sulf si de azot dar, in mod inevitabil, utilizarea acestora ar conduce la cresterea costului generarii energiei termice si electrice Alte emisii poluante rezultate in urma arderii majoritatii combustibililor fosili, sunt micro-particulele si metalele grele De asemenea, arderea incompleta a combustibililor genereaza emisii de hidrocarburi nearse, monoxid de carbon si alte sub-produse cu efecte nocive asupra mediului si sanatatii oamenilor Pentru a intelege intr-o maniera integrata utilizarea energiei, este necesara abordarea intregului ciclu al combustibilului sau lant energetic, cat si explicarea impacturilor incepand de la exploatare, productie si utilizare, pana la eliminarea poluantilor asociati acestor activitati cat si a sub-produselor Astfel, de exemplu, extractia combustibililor fosili implica un numar considerabil de masini si utilaje si in multe cazuri, excavarea si eliminarea deseurilor de materiale din care s-a separat combustibilul in plus, chiar pentru fabricarea echipamentului de extractie si pentru extractie insasi, se utilizeaza energia in mod intensiv Nivelul de trai ridicat din tarile dezvoltate a condus la o majorare a consumului, inclusiv a consumului de energie Se apreciaza ca la actualele nivele de consum, omenirea erodeaza resursele naturale ale planetei intr-un ritm ingrijorator, consumandu-se din ce in ce mai multe resurse si generandu-se din ce in ce mai multe emisii poluante in fapt, conceptul dezvoltarii durabile presupune ca productia si consumul sa fie adaptate la capacitatea de suportabilitate a ecosistemelor si sa contribuie la cresterea bunastarii oamenilor O data cu extinderea economiilor industriale, a industrializarii tarilor in curs de dezvoltare si a cresterii veniturilor individuale, consumul de energie la nivel mondial a crescut in mod constant Pe termen lung tendinta este, fara indoiala, catre un consum energetic tot mai ridicat, atat la nivel global cat si la nivel individual Reducerea intensitatii energetice din ultimii ani inregistrata in tarile U E a fost contracarata de cererea in continua crestere pentru energie, ceea ce a condus la o crestere rapida a emisiilor de bioxid de carbon dar si a altor emisii poluante Principalele sectoare economice mari consumatoare de energie sunt: • sectorul energetic; • sectorul transporturilor; • sectorul construct iilor; • sectorul industrial; • agricultura 172 Avand in vedere ca cea mai mare parte a emisiilor de bioxid de carbon generate prin activitatile umane provin din sectorul energetic (generare: potrivit estimarilor celui de-al 7-lea Program Cadru de Cercetare al EURATOM pentru perioada 2007- 2011, peste 90% din emisiile de bioxid de carbon sunt atribuite producerii energiei; consum, inclusiv consumul de energie din transporturi), una dintre prioritatile viitoare ale U E se va axa pe o mai buna integrare a politicilor de mediu si de cercetare din domeniul energetic Astfel, politicile din domeniul competitivitatii energiei si mediului sunt intr-o stransa interdependenta iar impactul lor are o deosebita importanta indeosebi pentru unele industrii de produse de baza si produse intermediare in februarie 2006 a fost lansat Grupul la Nivel inalt pentru Competitivitate, Energie si Mediu(HLG), primul raport fiind adoptat pe 2 iunie 2006 si avand ca obiective functionarea pietei energetice, accesul la energie, eficienta energetica si Schema de Tranzactionare a Emisiilor la nivelul U E Cel de-al doilea raport a fost adoptat pe 30 octombrie 2006 cu urmatoarele obiective: viitorul energiei pe termen lung si investitiile in generarea energiei electrice si in eficienta energetica Astfel, conform EURATOM investitiile la nivel global necesare in energetica pana in 2030, se vor ridica la peste 12000 miliarde euro De asemenea, dependenta de energie a tarilor UE va creste de la 50% in prezent, la 70% pana in 2030 Cererea globala de energie va creste cu peste 60% in urmatorii 30 de ani Cel de-al treilea raport a fost prezentat pe 27 februarie 2007 iar obiectivul urmarit se refera la: sprijinirea industriilor intensive din punct de vedere al consumului de energie, pentru a se adapta provocarilor ridicate de schimbarile climatice si de sectorul energetic; stimulente, politici in domeniul inovatiei si tehnologiei Transformarea sistemului energetic bazat pe combustibili fosili intr- unul sustenabil bazat pe un portofoliu divers de surse energetice, coroborat cu cresterea eficientei energetice, ca raspuns la provocarile viitorului: schimbarile climatice, asigurarea securitatii resurselor energetice si cresterea competitivitatii industriei energetice europene, reprezinta obiective prioritare ale celui de-al 7-lea Program Cadru de Cercetare al EURATOM in perioada 2007- 2011 Pentru industria cogeneratoare de energie din U E (care presupune generarea combinata de energie termica si electrica) acum este sansa istorica de a se orienta catre un sistem energetic mai eficient si mai putin intensiv din punct de vedere al utilizarii carbunilor Pentru perioada 2010 - 2020, se impune inlocuirea centralelor electrice invechite, un accent sporit pe facilitatile cogeneratoare cat si utilizarea intr-o masura din ce in ce mai mare a surselor regenerabile de energie, descentralizarea productiei si adoptarea unor masuri specifice atat in ceea ce priveste eficienta energetica cat si in ceea ce priveste managementul cererii 173 Sursele majore sau potentiale de energie efectiv regenerabile sunt: • energia termica solara ; • energia electrica solara generata prin arc foto-voltaic; • energia obt inuta din biomasa (lemn, paie etc , materiale ce se regene- reaza anual prin procesul de fotosinteza); • energia eoliana ; • energia valurilor; • energia mareelor; • energia geotermala ; • energia hidroelectrica ; • des eurile (inclusiv cele municipale) Trebuie precizat insa, ca sursele regenerabile de energie au doar o contri- butie modesta vis-a-vis de protectia mediului, putand avea chiar consecinte negative in ceea ce priveste alte aspecte legate de mediu Astfel: • in cazul marilor centrale hidroelectrice se produc ample modificari in ecosistemele terestre si acvatice; • o problema aparte o ridica centralele nucleare prin riscurile ocazionate de potentialele accidente, iar scoaterea din functiune a acestora (necesitand mari investitii) pare a fi masura cea mai eficienta ce poate fi adoptata atunci cand functionarea lor nu respecta cele mai stricte norme de securitate; • in cazul turbinelor eoliene se ridica problema poluarii fonice De asemenea, prelucrarea echipamentului necesar exploatarii si utilizarii energiei regenerabile necesita inputuri de energie, materiale, extractia minereurilor, transport si, in final, eliminarea acestuia la sfarsitul ciclului sau de viata; • pentru a utiliza cantitati considerabile de energie regenerabila , vor fi necesare masive investitii de capital (intr-o economie de piata investitiile vor trebui subventionate, in timp ce combustibilii fosili vor ramane relativ ieftini); • energia regenerabila poate fi utilizata doar pana la un anumit nivel al ritmului de consum De ex , ritmul de crestere al copacilor este, in ultima instanta, influentat de lumina solara pe care-o primesc; multe alte surse regenerabile sunt limitate de terenul de care dispun etc Constientizarea amenintarii pe care consumul excesiv de energie il poate aduce, si intelegand cat de multa energie se consuma prin fiecare activitate pe care o desfasuram, vom avea o baza reala pentru moderarea activitatilor noastre (desi, in ultima instanta, va fi necesar ca guvernele sa fie cele care sa impuna limite in ceea ce priveste consumul de energie) Reducerea consumului de energie prin modificarea modelelor de consum va implica diminuarea libertatilor de care beneficia anterior populatia tarilor 174 bogate (de ex , transportul aerian nelimitat nu va mai putea fi multa vreme o solutie realista, iar cantitatea de energie destinata incalzirii spatiilor de locuit se va reduce drastic) in acest context se impune dezvoltarea unor tehnologii mai eficiente, ceea ce implica investitii considerabile si o piata pregatita sa plateasca pentru aceste investitii, prin pretul produsului oferit Pretul majorat al energiei va conduce, in mod automat, la stimularea producatorilor de a imbunatati eficienta productiei si de a crea produse mai eficiente din punct de vedere energetic Din pacate, costul energiei este inca insuficient de ridicat pentru a avea o influenta majora asupra pietei; totodata, tehnologiile noi, mai eficiente, vor trebui sa aiba in vedere intreg ciclul de viata al produsului tinand cont de interdependenta dintre consumul de energie si mediu, ar trebui, de asemenea, analizate toate subventiile existente si eliminate acelea care, direct sau indirect, influenteaza cresterea consumului de energie si nu in ultimul rand, fara existenta unor reglementari adecvate, stilul de consum al tarilor dezvoltate va continua sa distruga mediul printr-o excesiva utilizare a energiei Una din cele mai bune modalitati de a face fata problemelor de mediu este, pe de o parte, reducerea cat mai mult posibil a consumului de energie, iar pe de alta parte, cresterea eficientei atat in domeniul producerii cat si al utilizarii energiei (tinand cont si de dictonul conform caruia "cea mai ieftina si mai nepoluanta energie este energia care se economiseste") Trebuie precizat ca in prezent, politica energetica nu se mai axeaza pe "securitate" ci pe "durabilitate", definita ca fiind "dezvoltarea ce satisface nevoile prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile lor necesitati" Pentru a satisface cererea de energie in continua crestere minimizand, totodata, efectele daunatoare asupra mediului, va trebui imbunatatita in viitor calitatea mixului energetic, in principal prin patru modalitati si anume: • reorientarea ca tre combustibili fosili mai "benigni" din punct de vedere al protectiei mediului (cum ar fi, de exemplu, gazele naturale, dar si aceste rezerve sunt limitate); • reorientarea catre energia nucleara (luand in considerare aspecte esentiale ca: siguranta, costurile instalatiilor de reprocesare si de eliminare a deseurilor radioactive); • bazarea intr-o ma sura mult mai mare pe resursele regenerabile de energie, desi, dupa cum mentionam, este putin probabil ca acestea sa contribuie intr-o proportie insemnata la satisfacerea necesarului de energie in viitorul apropiat; 175 • implementarea tehnologiilor avansate, curate s i sigure din punct de vedere al protectiei mediului, cu consum mai scazut de combustibili fosili cat si a tehnologiilor moderne de control al poluarii Politicile viitoare vizand cresterea eficientei utilizarii energiei vor trebui sa tina seama de cei 4 poluanti principali asociati consumului de energie pe baza de combustibili fosili: macroparticulele (fumul negru) rezultand din combustia incompleta a combustibililor fosili, oxizii de sulf si de azot (ca precursori ai ploilor acide) si gazele cu efect de sera (indeosebi bioxidul de carbon) raspunzatoare pentru fenomenul incalzirii globale Pentru perioada post Protocolul Kyoto (deci dupa anul 2012), o serie de tari din U E si-au stabilit in mod voluntar sarcini privind reducerea emisiilor de bioxid de carbon (cum ar fi: Marea Britanie ce si-a propus o reducere cu pana la 60% a acestor emisii pana in anul 2050 si cu 25% pana in anul 2020; Germania si-ar putea reduce nivelul emisiilor de bioxid de carbon cu pana la 40% pana in anul 2020 iar Suedia cu 50% sau Olanda cu 30% pana in anul 2050 De asemenea, posibilitatea tranzactionarii emisiilor poluante permite acelor utilizatori ce sunt capabili sa emita mai putin decat cota de care dispun, sa vanda acest surplus celor care nu sunt capabili sau pregatiti sa reduca consumul de energie tinand cont ca in urmatorii 50 de ani combustibilii fosili vor continua sa reprezinte o sursa majora de obtinere a energiei (chiar si pentru celulele de hidrogen), este imperios necesar sa se dezvolte si sa se promoveze noi modalitati de a utiliza combustibilii fosili intr-o maniera mult mai putin nociva pentru mediu Pe termen lung, accentul ar trebui pus pe investitiile masive in activitatea de cercetare-dezvoltare, in principal in urmatoarele domenii: • resurse regenerabile mai competitive; • energie nucleara mai sigura , incluzand s i solut ii optime pentru eliminarea deseurilor radioactive; • tehnologii cu emisii zero pentru combustibilii fosili, prin izolarea s i stocarea celulelor de combustibil si a bioxidului de carbon La nivelul tarilor dezvoltate se apreciaza un consum de energie in transporturi de 3 - 4 ori mai mare decat in alte sectoare Exista o relatie directa intre nivelul de dezvoltare economica al unei tari si nivelul de motorizare, infrastructura rutiera, etc Cresterea veniturilor individuale asociata cererii pentru un transport mai flexibil, au determinat sporirea numarului de automobile si, implicit, a depedendentei de transportul rutier Aceasta situatie a avut ca efect direct majorarea consumului de combustibili fosili cat si a nivelului poluarii 176 Cresterea enorma inregistrata in sectorul transporturilor a avut efecte negative asupra schimbarilor climatice, poluarii aerului, congestiei urbane, poluarii transfrontaliere, sanatatii populatiei, cadrului natural si biodiversitatii in acest context, imbunatatirile in ceea ce priveste eficienta energetica a motoarelor nu mai sunt suficiente pentru a contracara presiunea din ce in ce mai mare exercitata asupra consumului de energie Majorarea cererii pentru automobile (si nu numai) a facut ca sectorul transporturilor (in speta transportul rutier) sa devina sursa cu cea mai rapida crestere a emisiilor de bioxid de carbon, atragand - totodata - si cele mai ridicate rate de taxare (specialistii apreciaza ca cea mai eficienta solutie pentru protejarea mediului de poluarea generata de transporturi ar putea fi o taxa perfecta pe emisii, cuantumul acestei taxe depinzand de nivelul, locatia, si durata emisiilor) Din punct de vedere al consumului de energie, trebuie precizat ca titeiul continua sa fie sursa primara de energie cea mai consumata la nivel global (secondata de gazele naturale, in timp ce alte surse de energie cum ar fi: energia electrica, biomasa sau carbunele, detin doar ponderi marginale in jur de 1%) Majorarea cererii mondiale de titei cu 2,2% pe an (in medie) va insemna un plus de 3,8% miliarde tone de emisii de bioxid de carbon pe an pana in anul 2020 in plus, trebuie precizat ca circa 80% din emisiile de bioxid de carbon (raspunzatoare pentru incalzirea globala) sunt generate prin utilizarea combustibililor fosili Se preconizeaza ca pana in anul 2030 sectorul transporturilor sa absoarba 54% din cererea globala pentru titei fiind - deci - raspunzator pentru aproape 2 3 din cresterea cererii pentru acest combustibil fosil in prezent, doar transportul rutier absoarbe circa 85% din cererea pentru energie a intregului sector al transporturilor Se estimeaza ca in circa 20 de ani numarul de automobile ar putea depasi, la nivel global, 1 miliard de unitati Transportul privat va necesita de 2,5 ori mai multa energie si va genera de 2,5 ori mai multa poluare atmosferica in conditiile previzionarii tendintelor globale pana in anul 2100, se estimeaza ca omenirea va avea nevoie de 10 ori mai multa energie, iar transporturile vor consuma peste 40% din aceasta Daca consumul de titei si gaze naturale va continua sa se dubleze la un interval de 15 - 20 de ani, asa cum s-a intamplat in ultimii 100 de ani, rezervele mondiale vor fi epuizate in proportie de 80% in urmatorii 30 de ani in fiecare an cererea pentru titei creste cu un volum egal cu intreaga productie anuala a Kuweitului Pe de alta parte, daca atitudinea conducatorilor auto se va mentine neschimbata, automobilele vor trebui sa devina de 3 ori mai eficiente din punct de vedere energetic (pana inspre anul 2030) numai pentru a putea mentine actualul nivel al consumului de energie din acest sector 177 La nivelul UE tendinta clara este, din pacate, spre utilizarea intr-o masura din ce in ce mai mare a automobilelor proprii, evidentiindu-se apropierea de modelele de transport si de utilizare a energiei ale SUA Este important de privit aceasta problema la nivel global, tinand cont ca cea mai mare parte a cresterii consumului de energie pentru transport va aparea in tarile in curs de dezvoltare Astfel, ca urmare a cresterii rapide a numarului de automobile proprii din aceste tari, volumul anual de emisii de bioxid de carbon va atinge 16,6 miliarde tone pana in anul 2025, adica de 4 ori mai mult decat in tarile dezvoltate in pofida progreselor realizate in domeniul eficientizarii consumului de energie, mijlocul de transport cu cel mai ridicat consum (raportat la tona de produse si sau numarul de calatori transportati pe km ), ramane transportul rutier de marfuri si de calatori Cresterea spectaculoasa a transportului rutier a limitat efectele politicilor energetice, atat din punct de vedere al protectiei mediului cat si din punct de vedere al depedentei de titei Una dintre cauzele principale ale acestei evolutii paradoxale, este tocmai lipsa competitivitatii cat si a infrastructurilor aferente celorlalte mijloace de transport mai mult sau mai putin consumatoare de titei Dinamica extrem de rapida a mijloacelor de transport auto, conjugata cu lentoarea transportului pe caile navigabile ori constrangerile orare ale transportului feroviar (mijlocul de transport cel mai adecvat, de altfel, fluxurilor masive), au facut din transportul rutier mijlocul de transport cel mai competitiv dar si cel mai consumator de energie si, implicit, cel mai poluant De altfel, in tarile U E se apreciaza ca volumul emisiilor de bioxid de carbon provenind din transporturi sa ajunga pana in anul 2030 la o pondere de 78% din totalul emisiilor Mentionam ca la nivel global, emisiile de bioxid de carbon provin, in principal, din doua sectoare si anume: • producerea   generarea de energie electrica(circa 45%) si • transporturi (circa 25%) Daca in sectorul producator de energie electrica sunt avute in vedere numeroase cai de reducere a acestor emisii, in sectorul transporturilor acestea sunt mult mai limitate iar transpunerea lor in practica este mult mai anevoioasa, tinand cont ca acesta reprezinta o sursa mobila si dispersata de emisii de gaze cu efect de sera cat si de alti poluanti Se impune deci, promovarea unor tehnologii noi pentru autovehiculele rutiere (autovehicule electrice, utilizarea hidrogenului drept combustibil cat si a altor combustibili alternativi) ceea ce ar putea imbunatati eficienta energetica( in cazul automobilelor noi) cu pana la 50% pana in anul 2010; promovarea intr- o mult mai mare ma sura a transportului feroviar (care necesita in prezent doar 15 - 20% din consumul de energie al intregului sector al transporturilor, ceea ce inseamna o eficienta energetica de 2 - 3 ori mai mare decat cea a 178 transportului rutier si un nivel incomparabil mai redus de poluare); dezvoltarea sistemelor de transport public etc O buna politica in sectorul transporturilor presupune luarea in considerare a unui cumul de aspecte (avand in vedere ca pe langa poluarea aerului, congestia traficului, riscul de accidente, poluarea fonica etc , transporturile genereaza o serie de alte externalitati), sistemele de taxare putand contribui la cresterea eficientei energetice doar intr-o masura limitata (datorita caracterului de stocare a gazelor cu efect de sera, se impune o reducere masiva a acestor emisii lucru care, din pacate, nu se poate realiza doar prin aplicarea unor taxe corective) in scopul promovarii unor modele de transport durabile, principala preocu- pare in viitor va trebui sa se axeze pe eliminarea dependentei transporturilor de titei, ceea ce va avea efecte benefice asupra mediului in martie 2006, Consiliul pentru Mediu al U E a subliniat necesitatea unei mai bune integrari a aspectelor legate de poluarea aerului in politicile de transport, energetice si agrare, atat la nivel national cat si la nivelul U E S-a insistat pe masurile ce vor trebui luate in ceea ce priveste emisiile provenind de la autovehiculele grele (euro Vi) cat si a emisiilor provenind din surse de arderi permanente De asemenea, au fost prezentate si noile norme euro V vizand reducerea cu 80% a emisiilor de microparticule provenind de la automobilelor diesel si cu 20% a emisiilor de dioxid de azot provenind de la automobile si furgonete (mentionam ca tari precum Franta, italia si Republica Ceha si-au exprimat rezervele in ceea ce priveste costul pentru industria auto al implementarii unor asemenea masuri) Revenind la necesitatea promovari tehnologiilor noi si nepoluante pentru autovehiculele rutiere, trebuie precizat ca introducerea naturala in proportie de 50 pana la 95% a unei noi tehnologii intr-un parc auto dureaza intre 13 si 24 de ani Exista insa si mijloace prin care acest urias interval de timp sa se scurteze Astfel: • scoaterea anticipata din circulat ie a autovehiculelor printr-un control tehnic mult mai sever; • punerea accelerata in circulat ie a autovehiculelor echipate cu o noua tehnologie, prin stabilirea unor norme (desi impactul acestora ramane minim, castigul fiind doar pentru mediu si doar in decurs de 3 ani de la introducere) La acestea se pot adauga si alte actiuni cu efect mai rapid: • utilizarea unor carburant i alternativi de origine vegetala (cum ar fi etano- lul sub forma de esteri de ulei vegetal sau carburantul obtinut din gazeificarea biomasei) care, pana la un anumit procentaj (in amestec cu carburanti conventionali) nu necesita modificari tehnologice ale autovehiculelor (aceasta initiativa a fost deja implementata in SUA, Brazilia si Europa); 179 • aplicarea unor ma suri fiscale care sa permita : fie limitarea achizit iona rii de noi autovehicule(cum s-a intamplat in Danemarca de ex ), fie limitarea folosirii acestora prin introducerea taxelor pe carburanti Dar si aceste masuri cu "efect rapid" au limitele lor, in sensul ca doar aplicarea acestora nu va putea stopa in mod real evolutia viitoare a consumului de produse petroliere si a generarii de gaze cu efect de sera Din acest considerent, este esential sa se favorizeze introducerea pe piata a autovehiculelor cu consum scazut de combustibil s i emisii reduse, paralel cu intensificarea eforturilor din domeniul cercetarii - dezvoltarii, atat in ceea ce priveste reducerea consumului unitar de combustibil conventional cat si al gasirii unor surse alternative (autovehiculele hibride sau GNV -urile, recunoscute pentru performantele lor vis-a-vis de mediu, dar a caror introducere pe piata ramane - deocamdata - modesta datorita (dupa cum precizam anterior) lipsei de competitivitate in acest domeniu cat si a unei retele de distributie satisfacatoare in ceea ce priveste transportul de marfuri, trebuie spus ca acest sub- sector este raspunzator pentru circa 40% din emisiile de bioxid de carbon generate de transportul rutier, apreciindu-se insa ca acesta va putea beneficia in viitor de progresele tehnologice aplicate automobilelor Este insa necesara o redinamizare a cresterii in ceea ce priveste celelalte mijloace de transport mai putin consumatoare de energie, facandu-le mai competitive fata de nevoile industriale O cale ce ar putea permite coroborarea necesitatilor utilizatorilor cu preocuparile legate de mediu, se refera la transportul combinat (feroviar - rutier sau naval maritim-rutier) Avand in vedere interdependenta dintre transporturi, consumul de energie si poluare, la nivelul U E a fost lansat in anul 2006 un important instrument de politica in domeniul industriei auto, si anume: CARS 21 care a identificat 2 domenii prioritare de cercetare (industria auto europeana este cel mai mare investitor R&D din Europa): • combustibili curat i s i regenerabili s i autovehicule curate; • autovehicule s i infrastructura rutiera inteligente industria auto europeana si-a fixat ca obiectiv pe termen scurt (pana in 2008) atingerea unui nivel al emisiilor de bioxid de carbon de 140 grame per km (in acest scop fiind vizate masuri privind tehnologiile auto, combustibilii, pneurile , atitudinea conducatorilor auto cat si infrastructura rutiera) in general, se poate afirma ca in majoritatea tarilor dezvoltate, limitele impuse pentru emisiile de bioxid de carbon provenind de la autovehiculele noi au dus la o reducere substantiala a nivelului total al emisiilor generate de transportul rutier desi, parcul auto cat si traficul au continuat sa creasca Aplicarea principiului "poluatorul plateste" nu inseamna ca acest lucru se intampla intotdeauna direct proportional cu daunele provocate mediului, iar limitele - din ce in ce mai restrictive - sunt aplicate doar autovehiculelor noi 180 Aceasta situatie poate avea un efect opus, descurajand utilizatorii in intentia de a-si inlocui vechile automobile, mai poluante, cu unele noi care, fiind mai nepoluante sunt, in mod firesc si mult mai scumpe Ultimele decenii au adus schimbari semnificative in cadrul sectorului industrial in tarile U E schimbarile structurale in sistemele de productie s-au concretizat in deplasarea accentului dinspre industriile energo-intensive catre industriile usoare, de i T si servicii Din perspectiva protectiei mediului, deplasarea accentului dinspre industriile traditionale (metalurgie, rafinarea titeiului) catre industriile electronice si electrice, telecomunicatii, procesarea datelor cat si chimia de sinteza fina, a avut o serie de efecte benefice atat in sfera ecologica cat si in cea sociala si economica Se apreciaza ca presiunile exercitate asupra mediului de sectorul industrial se vor intensifica ca urmare a tendintei de crestere in viitor a consumului, inclusiv a celui de energie Se impune deci integrarea unor practici sustenabile pe tot parcursul lantului valoric, incepand cu productia mai curata, ca o strategie de dezvoltare durabila in contextul impacturilor de mediu si a celor socio-economice Extinderea sau renovarea anumitor industrii va presupune utilizarea de tehnologii, echipamente si procese de productie noi care, cu siguranta, vor fi si mai eficiente, noile facilitati de productie fiind astfel capabile sa produca consumand mai putine materii prime, energie si apa generand, totodata, mai putine deseuri si emisii poluante integrarea aspectelor legate de protectia mediului in proiectarea produselor, proceselor si tehnologiilor, in marketingul si managementul produselor, ofera noi oportunitati pentru imbunatatirea performantelor economice si obtinerea unui avantaj competitiv Un alt sector mare consumator de energie este si cel al constructiilor, unde solutiile de eficientizare a consumului de energie sunt inca insuficient aplicate Din punct de vedere al impactului asupra mediului trebuie spus ca, pe langa secatuirea resurselor, consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de sera, cele mai grave efecte includ generarea de deseuri (pana la 50% din deseurile totale generate in tarile industrializate), consumul de apa si poluarea apei si a aerului, generarea de praf si poluare fonica in acest sector poluarea mediului nu provine doar de la activitatea propriu- zisa de constructii ci si de la industriile inrudite acestei activitati, in principal industria cimentului Astfel, se estimeaza ca pana in anul 2050 nivelul emisiilor de bioxid de carbon provenind din industria cimentului va creste de 4 ori daca actualele tendinte se vor mentine neschimbate 181 Pe langa industria cimentului, industria producatoare de aluminiu si industria chimica reprezinta alte surse majore de poluare si mari consumatoare de energie si, nu in ultimul rand, trebuie mentionata si activitatea de demolare a cladirilor ca o importanta sursa de poluare in ultimii 25-30 de ani cererea pentru materiale de constructii (indeosebi pentru infrastructura de transport si pentru locuinte) a inregistrat o crestere constanta Daca aceasta tendinta se va mentine si in viitor, efectele pe care sectorul constructiilor le va avea asupra mediului vor fi catastrofale, aspectele cele mai nefavorabile incluzand: • cres terea intr-un ritm sporit a cantitatilor de minereu extrase cat s i a celor de lemn taiat (cu efecte negative asupra solului si climei); • pierderea progresiva de teren arabil paralel cu degradarea progresiva a cadrului natural; • fragmentarea si distrugerea habitatelor la care se adauga cresterea presiunii asupra biodiversitatii De aceea, viitoarele modele de constructii vor trebui sa tina cont atat de reducerea consumului de energie (inclusiv pentru transporturi) cat si de gasirea unor solutii de constructii si materiale alternative in scopul protejarii mediului si, nu in ultimul rand, de cererea in continua expansiune pentru teren (intre solutiile viitoare numarandu-se renovarea si intretinerea cladirilor, activitate care deja reprezinta peste 1 3 din intreaga activitate de constructii din U E ; demolarea dezasamblarea si reutilizarea materialelor recuperate, etc ) Modificarea actualelor modele de productie si consum, atat in sfera principalelor sectoare economice cat si (in cazul consumului) la nivel individual, va asigura premizele viitoare pentru o dezvoltare durabila, prin economisirea de energie, resurse naturale, cu efecte benefice asupra mediului si sanatatii oamenilor 2 5 Preocupari in sfera cercetarii-dezvoltarii vizand viitorul energiei nenucleare in Uniunea Europeana Dr Ecaterina STaNCULESCU Cercetator stiintific i - institutul de Economie Mondiala i Date generale privind cercetarea din domeniul energiei ne-nucleare in Uniunea Europeana Dupa cum se cunoaste, lumea moderna consuma din ce in ce mai multa energie, iar aceasta, cel putin in conditiile tehnologice actuale, polueaza din ce 182 in ce mai mult De asemenea, este cunoscuta problema numarul unu a omenirii: limitarea cantitativa a resurselor energetice conventionale cunoscute in prezent, resurse care ar fi suficiente, in principal, cam pana in anul 2050 Cercetarea energetica nenucleara a Uniunii Europene, in ansamblu, si a statelor membre incearca sa rezolve cat mai bine si in timpul cel mai scurt aceste probleme, deoarece dezvoltarea economica si sociala, precum si protectia mediului reclama solutii urgente Ultimele analize intreprinse de catre Comisia Europeana in ceea ce priveste stadiul cercetarii in domeniul energiei nenucleare (ENN) au realizat un tablou larg al acestui sector care cuprinde portofoliul CD atat al UE si al statelor membre cat si al statelor terte Principalele instrumente din domeniul CD comunitar - Programele-Cadru (PC) 5 si 6 - cuprind atat cercetarea fundamentala (care prin definitie este pe termen lung) cat si cercetarea aplicativa, definita ca acea cercetare care urmareste rezultate pe termen scurt si mediu, aplicabile in politica energetica a UE la orizontul anilor 2010-2015 Principalele domenii de cercetare-dezvoltare in domeniul energetic nenuclear ale Uniunii Europene, statelor membre si ale altor state (in principal SUA si Japonia) si directiile catre care se indreapta aceasta cercetare in prezent si in perspectiva pot fi punctate dupa cum urmeaza: a Principalele domenii: • Energia pe baza de hidrogen si pilele de combustibil; • Captarea s i stocarea dioxidului de carbon (CO2); • Energia fotovoltaica ; • Energia concentrata solara s i termala; • Energia eoliana ; • Energia oceanica; • Bioenergia; • Energia geotermala ; • Tehnologiile energetice de ret ea; • Cerceta ri socio-economice legate de domeniul energetic Atat UE cat si SUA si Japonia intreprind cercetari practic in toate aceste domenii b Obiective: Principalele obiective de ordin general ale strategiei UE in cercetarea energetica nenucleara sunt realizarea unor sisteme si servicii energetice mai eficiente si mai puternice, obtinerea unor sisteme energetice ecologice, incluzand energii regenerabile, utilizarea economica si eficienta a energiei precum si aspecte socio-economice ale consumului de energie 183 UE are multe similitudini in ceea ce priveste cercetarea nenucleara cu SUA si Japonia, aceasta mai ales in cele trei obiective principale de ansamblu: • Asigurarea furnizarii de energie pe termen lung prin trecerea la resursele regenerabile; • imbunatatirea competitivitatii industriale si castigarea suprematiei pe piata internationala; • imbunatatirea performant elor privind protectia mediului Exista insa deosebiri privind prioritatea acordata celor trei obiective SUA si-a concentrat cercetarile pe reducerea dependentei de petrolul si gazele straine si promovarea competitivitatii industriei nationale Pentru Japonia, care, cel putin pe termen scurt, are resurse naturale limitate atat in domeniul energiei conventionale cat si al celei regenerabile, dependenta de resursele straine ramane foarte ridicata in consecinta, portofoliul CD in domeniul energetic al acestei tari se concentreaza puternic pe tehnologiile eficiente, mai ales acelea care au capacitatea de a dezvolta noi sectoare industriale cu potential viitor de crestere, cum ar fi energia bazata pe hidrogen si anumite resurse regenerabile, selectate pe criterii bine definite in UE sunt urmarite toate cele trei obiective in mod egal Odata cu un spectru larg de cercetari privind resursele naturale conventionale, sunt abordate problemele resurselor regenerabile, atat in portofoliul comunitar cat si in cel al diferitelor state membre 1 Prin semnarea protocolului de la Kyoto, UE si Japonia au demonstrat clar ca vor face din reducerea gazelor cu efect de sera o prioritate a cercetarilor lor Dimpotriva, SUA nu si-a stabilit in mod indubitabil ca obiectiv reducerea propriilor emisii poluante Cu toate ca cele trei obiective de politica CD in domeniul ENN sunt agreate de comun acord la nivel comunitar, in UE nu exista un concept de ansamblu vizand viitorul energetic al Europei care sa ia in consideratie constrangerile si oportunitatile din diferite regiuni si mai ales din noile state membre Aceasta este una dintre conditiile preliminare pentru o realizare de succes a Spatiului European al Cercetarii (ERA) ii Spatiul European al Cercetarii si cercetarea din domeniul energiei nenucleare Europa sufera de slabiciuni structurale in CD comparativ cu SUA si Japonia in termenii fondurilor alocate CDi ca parte din PiB, numar cercetatori, numar brevete si exporturile de tehnologie inalta pe locuitor Un alt factor decisiv al cercetarii din UE este acela ca exista o activitate de cercetare finantata de comunitate si o alta finantata de statele membre Aceasta reprezinta o trasatura deosebita fata de SUA si Japonia 1 Vezi s i A Vision for Zero Emission Fossil Fuel Power Plants - European Commission, Brussels, 2006 184 Pentru a depasi obstacolele produse de aceasta trasatura caracteristica s-a lansat conceptul (si strategia corespunzatoare) de Spatiu European al Cercetarii (ERA) care urmareste o mai buna integrare intre cercetare si inovare, lucrul in echipe si cooperarea intre statele membre Strategia include: • cooperarea la diferite niveluri atat in interiorul UE cat s i pe piat a internationala; • crearea conditiilor care sa faca posibila cresterea impactului eforturilor de cercetare comunitara, prin intarirea coerentei activitatii de cercetare si a politicilor socio-economice din UE; • mai mare coordonare intre cercetarea la nivel comunitar s i cea la nivel de state membre; • dezvoltarea unor mecanisme corespunzatoare pentru legarea in retea a programelor de cercetare nationala si comunitara, in scopul unei mai bune alocari a resurselor; • imbunatatirea mediului pentru investit ii private in cercetare si in parteneriatele CD; • cresterea eforturilor publice s i din sectoarele private din UE pentru cercetare; • PC6 a fost instrumentul principal, legal s i financiar al Comisiei pentru implementarea ERA, iar cercetarea a fost canalizata catre intarirea competitivitatii economice, rezolvarea problemelor societale majore si sustinerea formularii si implementarii altor politici comunitare Programul de lucru a cuprins subprograme specifice care acopera domenii de cercetare strategice cum ar fi: "Dezvoltarea sustenabila, schimbare globala si ecosisteme", sau "Sistem Energetic Sustenabil" in PC6 au fost dezvoltate si implementate instrumente noi pentru desfasurarea unei cercetari de cat mai buna calitate: • Programul ERA-NET: desemnat sa dezvolte cooperarea s i coordonarea activitatii de cercetare de la diferite niveluri si deschiderea reciproca a programelor de cercetare nationala si regionala • Programul NOE: obiectivul sau este intarirea excelentei stiint ifice s i tehnologice, pe o problema anume, prin integrarea durabila a capacitatilor de cercetare ale participantilor (atat in ceea ce priveste resursele cat si expertiza) in scopul contracararii fragmentarii cercetarii europene • iP (proiecte integrate): urmaresc sa sustina cercetarea orientata catre anumite obiective, unde obtenbile si exploatabile sunt in primul rand cunostintele noi despre produse, procese, servicii etc Dintre cele mai largi programe si proiecte de CD ale UE in domeniul ENN se detaseaza urmatoarele: 185 • Proiectul de modelare SAPiENTiA Modelele create in acest proiect incorporeaza liniile directoare ale furnizarii energiei la scara globala si europeana, luand in consideratie cresterea economica si a populatiei, disponibilul de resurse de petrol si gaze naturale si dezvoltarea continua a tehnologiilor energetice viitoare; • Studiul privind sistemul energetic mondial WETO - H2 Acesta include productia de hidrogen, optiunile privind captarea si stocarea carbonului, productia de energie electrica distribuita, autovehiculele cu emisii poluante scazute si proiectarea de constructii cu consum scazut de energie; • Proiectul EURENDEL cuprinde cea mai mare ancheta Delphi intreprinsa vreodata in Europa pe subiectul energiei; • Studiul back-casting pe termen lung VLEEM combina doua metode pentru analiza pe termen lung a restructurarii modelului energie-mediu, tinand cont de tendintele zonale, culturale si de dezvoltare tehnologica; • Proiecte aditionale (subsidiare): (1) CASCADE-MiNTS pentru sisteme tehnologice integrate in domeniul energetic si studii de caz; (2) HYWAYS pentru trasarea hartii europene a utilizarii energiei pe baza de hidrogen; (3) EUSUSTEL pentru analiza cererii si a unui sistem sustenabil de furnizare a energiei electrice in Europa; (4) ENCOURAGED pentru optimizarea coridorului energetic care leaga pietele europene in domeniul gazelor, electricitatii si hidrogenului; (5) RELiANCE pentru perspectiva de coordonare a activitatilor de cercetare in domeniul retelelor de distributie si optimizarii sigurantei furnizarii energiei, implicand pietele emergente de generare si distributie a energiei regenerabile; (6) SOLiD-DER pentru actiunea de coordonare si consolidare a activitatilor de CD in domeniul integrarii la scara larga a resurselor energetice pe piata europeana a energiei electrice; (7) ERMiNE pentru intocmirea hartii privind CD din domeniul energiei electrice din Europa iii Tendinte in cercetarea-dezvoltarea din Programele-Cadru 5, 6 si 7 Cu toate ca nu exista date complete relative la PC6, se pot desprinde anumite tendinte in evolutia cercetarii comunitare de la PC5 la PC6: • comparativ cu PC5, in PC6 numa rul proiectelor a descrescut; • finantarea medie pe proiect a crescut de la cca 1,4 milioane euro la cca 3,5 milioane euro Unele domenii cum ar fi: hidrogenul, celulele de combustibil, energia eoliana si sistemele oceanice au avut fonduri mai mari decat in PC5 • conform datelor provizorii, raportul dintre finantarea s i costurile eligibile s- a deteriorat de la PC5 la PC6 Din aceasta cauza, anumite domenii tematice, ca hidrocarburile si carbunele, nu au mai fost abordate; 186 • s-au depus eforturi mai mari pentru coordonarea s i clusterizarea CDi in scopul atingerii masei critice, printr-un schimb mai pronuntat de informatii si legaturi mai bune intre programele UE si cele ale statelor membre; • ERA este puternic vizata prin utilizarea de noi procedee, instrumente s i initiative cum ar fi ERA-NET, CA(Actiuni de Coordonare) si Platformele Tehnologice Europene; • CD din UE se indreapta ca tre proiecte integrate s i de amploare mai mare si o implicare mai substantiala a industriei; Au fost create instrumente noi pentru sustinerea CD in domeniul ENN: • Programul ERA-NET: desemnat sa dezvolte cooperarea s i coordonarea activitatii de cercetare de la diferite niveluri si deschiderea reciproca a programelor de cercetare nationala si regionala • Programul NOE: obiectivul sau este intarirea excelentei stiint ifice s i tehnologice, pe o problema anume, prin integrarea durabila a capacitatilor de cercetare ale participantilor (atat in ceea ce priveste resursele cat si expertiza) in scopul contracararii fragmentarii cercetarii europene • Componenta iP (proiecte integrate in PC): urmareste sa sust ina cerceta- rea orientata catre anumite obiective, unde obtenbile si exploatabile sunt in primul rand cunostintele noi despre produse, procese, servicii etc • Programul de lucru este diferentiat clar intre cercetarea cu potential de exploatare pe termen scurt si mediu si cea care are impact pe termen mediu si lung Resursele bugetare sunt impartite in mod egal intre cele doua categorii: - Programul pe termen scurt si mediu (orizont 2010), cu o componenta optionala de pana la 20%, este desemnat sa aduca o eficienta sporita, o reducere de costuri si transfer de rezultate prin: o actiune demonstrativa integrata in conditii operationale la scara larga, incluzand procese de productie efective; o implementarea s i integrarea noilor tehnologii in tehnologiile infrastructurile si sistemele existente; o combinarea diferitelor tehnologii cu avantajele care le caracterizeaza; o input pentru viitoarea dezvoltare a politicii energetice si a legislatiei respective ca si imbunatatirea masurilor de reglemen- tare existente - Cercetarea pe termen mediu si lung trebuie sa dea rezultate dupa anul 2010 si sa rezolve urmatoarele probleme: o dezvoltarea continua a tehnologiilor (s i dupa ce acestea sunt puse la punct) pentru utilizarea lor comerciala pe scara larga; 187 o cercetarea pre-normativa si socio-economica, precum si validarea fezabilitatii economice si tehnice a noilor tehnologii, prin prototipuri si uzine pilot; o generarea, exploatarea s i diseminarea noilor tehnologii Portofoliul CDi al UE in PC6 a cuprins 5 clustere tehnologice: 1 Celulele de combustibil (FC) cu aplicatiile lor; 2 Tehnologii noi pentru transportul energiei si stocarea ei, in particular a hidrogenului; 3 Noi concepte avansate in tehnologiile energetice regenerabile; 4 Captarea si stocarea CO2 prin asocierea cu uzine pe baza de combustibili fosili mai ecologice; 5 instrumente si concepte socio-economice pentru strategia energetica in construirea portofoliului CDi in ENN conteaza selectia proiectelor finale care depinde de calitatea propunerilor care concureaza in intregul domeniu acoperit de cererea de oferta Pentru fiecare cluster tehnologic, Comisia a specificat prioritatile de cercetare si problemele care trebuie rezolvate in diferite propuneri de proiecte Au fost propuse noi instrumente si revelate noi provocari in domeniile de cercetare Bugetul existent pentru cercetarea-dezvoltarea in domeniul ENN este impartit astfel: 40% pentru resurse regenerabile, 55% pentru alte tehnologii si 5% pentru activitati orizontale si de coordonare Principalele asemanari si deosebiri dintre cercetarea finantata prin PC5 si cea finantata prin PC6 sunt redate in tabelul nr 14 1 in PC 7 cercetarile din domeniul energiei nenucleare ocupa locul 5 in ordinea finantarii (2 350 mil euro) dupa tehnologiile informatice si de comunicatii, sanatate, transporturi (inclusiv aeronautice) si nanostiinte, nanotehnologii, materiale si tehnologii noi de productie Principalele obiective urmarite in CD din PC 7 sunt: • imbuna t atirea eficient ei in intregul sistem energetic; • Accelerarea utiliza rii surselor de energie regenerabile; • Generarea de energie decarbonizata s i, pe termen mai lung, un transport decarbonizat in mod substantial; • Reducerea gazelor cu efect de sera ; • Diversificarea surselor de energie ale Europei; • inta rirea competitivitatii industriei europene, incluzand o implicare mai activa a intreprinderilor mici si mijlocii 1 th Energy Research in the 7 Framework Programme (section Cooperation) European Commission, Brussels, 2007 188 Tabel 14 Principalele asemanari si deosebiri dintre cercetarea finantata prin PC5 si cea finantata prin PC6 Sisteme energetice sustenabile; Cai tehnologice (Domenii si probleme strategice) Finantarea UE in: PC 5 PC 6 Nr de pro- iecte Costuri eligibile in mil euro Contributia totala a UE in mil euro Nr de pro- iecte Costuri eligibile in mil euro Contributia totala a UE in mil euro Concepte noi avansate in tehnologiile energetice regenrabile Energia fotovoltaica 85 268,26 105,30 19 137,11 75,73 Bioenergie 93 549,85 110,48 30 250,97 127,36 Energia eoliana 20 44,69 24,36 10 79,74 31,59 Sisteme geotermale 1 24,60 6,50 5 39,49 13,36 Energia oceanica 7 11,67 6,85 7 30,78 14,03 Energia solara si termala concentrata 7 25,10 11,79 6 17,35 10,33 Total en regenerabila 213 924,17 258,78 77 555,44 272,40 Altele Celule de combustibil 41 228,52 97,43 33 286,65 153,92 Captarea si stocareaCO 2 9 31,80 16,00 18 121,86 68,71 Energia bazata pe hidrogen 25 72,10 38,57 38 213,99 125,69 Energia de retea 48 121,06 62,61 15 84,76 50,54 Cercet So- cio-econo- mica 11 8,10 5,99 20 23,57 23,59 Total altele 134 461,58 220,59 124 730,83 422,45 NNE Total 347 1385,75 479,37 201 1286,83 694,85 Sursa: The State and Prospects of European Energy Research - European Commission, Brussels, 2006 189 in PC 7 la capitolele pe care era impartita pana acum cercetarea au mai fost adaugate trei, deosebit de importante: • Retelele energetice inteligente (bazate pe tehnologiile informatice si de comunicatii); • Eficient a s i economisirea energiei; • Cunostinte necesare in procesul de realizare s i implementare a politicilor energetice iV Orientarea portofoliului C D i energetice in UE comparativ cu SUA si Japonia Un aspect care trebuie luat in consideratie atunci cand sunt caracterizate portofoliile CD ale celor 3 mari puteri este orientarea lor relativa si gradul pana la care acestea sunt echilibrate Multi analisti, comparand rolul CD energetice si inovarii in Japonia, SUA si UE indica ca atat sistemul CD din Japonia cat si cel din SUA sunt mai concentrate pe obtinerea de rezultate care imbunatatesc direct si intaresc investitiile nationale si pozitiile lor pe piata mondiala 1 in ceea ce priveste orientarea portofoliului CD energetice a UE spre tranzitia la produse si servicii comercializabile, aceasta ar necesita, datorita specificului UE de comunitate cu 27 de state, consultare intensiva cu statele membre Atata timp cat UE pastreaza, in mare, cercetarea deschisa tuturor optiunilor tehnologice promitatoare, strategia CDi comunitara va intruni un grad ridicat de adeziune O legatura mai mare a CD cu comercializarea, insa, poate aduce atingere dreptului de proprietate si chiar intereselor nationale de sustinere a industriei locale Provocarea majora pentru UE este sa incurajeze CD care conduce la comercializare fara sa determine distorsiunea competitiei Oricum, in termenii unei orientari mai pronuntate in CD pentru produse si servicii, exista anumite caracteristici in sistemele din SUA si Japonia, care pot fi valoroase daca sunt facute compatibile si integrate in schema europeana Astfel: • trebuie sa existe o legatura stransa intre obiectivele energetice, climatice si competitive si CD menita sa indeplineasca aceste obiective la termen; • in ceea ce prives te comercializarea, trebuie puse demarcat ii precise referitoare la termene, reduceri de costuri si performante tehnice; • aceasta presupune un proces permanent de monitorizare s i evaluare s i recurgerea la decizii de ajustare relevante V Noile state membre ale UE: o provocare a integrarii pentru CD din domeniul energetic 1 Energy Futures -the Role of Research and Technological Development- European Commission, Brussels, 2006 190 Una dintre provocarile cheie pentru U E in termenii integrarii factorilor interesati este promovarea facilitarii si incurajarea unei mai mari angrenari a noilor state membre (NSM) Recomandarile U E pentru strategia de asigurare a competitivitatii in cercetare si aducerea noilor state membre la nivelul natiunilor europene dezvoltate ar putea include urmatoarele: • Relevarea punctelor tari s i a celor slabe ale noilor state membre, nu numai din punct de vedere al tehnologiilor, dar si in termenii factorilor socio-economici Aceasta ar da o indicatie corecta asupra punctelor tari exploatabile si asupra constrangerilor din dezvoltarea viitoare a cercetarii NSM • Cele mai active tari din UE s i-au stabilit prioritatile pentru viitorul energetic, prioritati care reflecta potentialul lor natural, baza de cunostinte (cercetare si industrie), competitivitatea structurilor lor industriale Stabilirea prioritatilor si afirmarea unor politici energetice clare la nivelul NSM este importanta si CD comunitara ar putea contribui la aceasta abordare, ajutand NSM in exercitiul lor de stabilire a prioritatilor in strategia de cercetare energetica • Cooperarea in cercetare va fi o cheie in procesul de integrare a activitatilor CD ale NSM Asociatiile industriale, ministerele si institutiile de cercetare centrale de stat ar trebui sa convina in ceea ce priveste definirea prioritatilor in cercetare si stabilirea bugetelor disponibile si a cerintelor Acest proces este pe cale de demarare in schema ERA - NET in care sunt analizate portofoliile CD in domenii specifice Sarcinile, insa, ar trebui largite pentru a permite o cercetare completa in ceea ce priveste modul de implementare a noilor tehnologii - de ex in domeniul mediului unde, datorita fostei planificari economice centralizate, produc- tia de energie era aproape in totalitate utilizata in sectorul industrial iar furnizarea energiei, cu toate ca era ieftina, era foarte ineficienta • Odata stabilite prioritatile pentru cercetare, U E va trebui sa fie capabila sa joace un rol major in facilitarea dezvoltarii cercetarii prin aducerea altor parteneri si fonduri din statele vestice in cadrul acestui proces, U E va fi capabila sa schimbe experienta si sa faciliteze comunicarea bunelor practici ale tarilor vestice in privinta procedurilor de evaluare interna si a managementului cercetarii Vi Prioritatile de cercetare ale UE si statelor membre in cateva sub- domenii ale ENN 1 Energia bazata pe hidrogen si pilele de combustibil in deceniile urmatoare se asteapta rezultate stiintifice notabile in domeniul dezvoltarii tehnologiilor energiei bazate pe hidrogen si pe pile de combustibil Aceste tehnologii sunt inca in stadiu incipient si se asteapta sa fie 191 comercializate, chiar pentru aplicatii de nisa de piata, prin anii 2015- 2020 Pe masura ce vor fi dezvoltate, aplicatiile vor fi comercializate si utilizate in industria autovehiculelor, producerii de energie tehnica si electrica si aparaturii electrocasnice, la orizontul anilor 2035 - 2040 in urmatoarele decenii va fi dezvoltata intrastructura pentru tehnologia de producere a hidrogenului si pentru cele din domeniul utilizarii energiei bazata pe hidrogen Cercetatorii din domeniul energiei bazate pe hidrogen se vor axa dupa anul 2020 pe dezvoltarea si integrarea infrastructurii necesare acesteia si o product ie crescuta de energie din resurse regenerabile s i din captarea carbonului pentru indeplinirea obiectivului de dezvoltare a "Economiei bazate pe hidrogen" • Domeniile strategice de cercetare in energia bazata pe hidrogen sunt: - Productie curata; - Stocare; - Materiale de baza; - Siguranta; - Pregatirea pentru trecerea la o economie bazata pe energia cu hidrogen • Cercetarile finantate de Uniune in domeniul sistemelor de pile de combustibil au ca scop urmatoarele: - Reducerea costurilor si imbunatatirea performantelor; - Durabilitate si siguranta: imbunatatirea durabilitatii si sigurantei siste- melor de pile de combustibil pentru aplicatiile din stationar si transporturi; - Dezvoltarea materialelor si proceselor de productie; - Optimizarea si simplificarea componentelor si subsistemelor, precum si modelarea, testatarea si caracterizarea acestora; - Obiectiv pe termen lung: atingerea viabilitatii comerciale pentru multe aplicatii la orizontul anului 2020 Principalele state implicate in cercetarile din acest subdomeniu sunt Germania, Franta, Marea Britanie, italia, SUA si Japonia Proiectul CUTE este un exemplu major pentru coordonarea si colaborarea dintre cercetarile din domeniul hidrogenului si pilelor de combustibil, la nivel comunitar, cu scopul sprijinirii statelor europene de a culege intregile beneficii economice, sociale si de mediu din aceste tehnologii 2 Captarea si stocarea CO2 Cercetarile UE in domeniul captarii si stocarii CO2 in PC6 au fost orientate catre : • Captarea CO2 - Reducerea costului captarii de la 50-60 euro la 20-30 euro tona captata (obiectiv pe termen mediu si lung); 192 - Realizarea ratei de captare de peste 90% prin metode cum ar fi captarea pre-combustie si post-combustie si combustia oxicombus- tibililului Termenul propus pentru acest obiectiv in cadrul UE nu este specificat • Stocarea CO2 - Evaluarea stabilitatii si sigurantei pe termen lung a stocarii CO2 pentru a putea alcatui harta potent ialului geologic de stocare si a-i mari siguranta; - Cresterea increderii si acceptabilitatii publice a tehnologiilor de captare si stocare a CO2, in special stocarea in formatiuni geologice - un "obiectiv suprem", considerat la fel de important ca si dezvoltarea tehnologica insasi important, de asemenea, este si faptul ca proiectele de captare si stocare a CO2 au o componenta care urmareste sa educe publicul in legatura cu rolul acestor tehnologii in controlarea emisiilor poluante pentru mediu Un alt scop este sa furnizeze informari obiective pentru imbunatatirea credibilitatii si acceptarii in masa a acestor tehnologii Statele cele mai importante pentru cercetarea din acest subdomeniu sunt Germania, Franta, Spania, Marea Britanie si italia Spania, Germania si italia asigura peste 95% din finantarea statelor membre UE pentru aceasta cercetare Un exemplu relevant de coordonare si colaborare dirijata a CD la nivel comunitar in domeniul captarii si stocarii CO2 este proiectul CASTOR 3 Energia fotovoltaica Energia fotavoltaica are un potential considerabil de a contribui la furnizarea de energie in Europa pe termen lung (dupa 2050) Totusi, contributia sa inainte de 2030 va fi neinsemnata (≤ 1% din cererea de energie electrica a Europei) Obiectivul de ansamblu al CD comunitare este extinderea utilizarii sistemelor fotovaltice legate in retea, in sectorul energiei electrice, cu o importanta si penetrare sporita in Europa pana in 2030 si o penetrare semnificativa pe pietele neracordate la retea pana in 2020 Un asemenea obiectiv reclama dezvoltarea de materiale si procese tehnologice noi Doua scopuri si strategii diferite pot fi atribuite diferitelor linii tehnologice, cu nici un rezultat evident pana acum: • Domeniul siliconului cristalin este destul de bine stabilit Product ia pentru piata (bazata in parte pe subsidii) exista deja Strategia pe termen lung consta in reducerea costurilor prin imbunatatiri revolutionare bazate pe activitatile de CD si economiile de scara • Filme subt iri s i concepte noi (ex Conceptele de celule sensibile cromatic, celule organice sau nanotehnologii) au o penetrare de piata redusa pana acum sau sunt limitate la stadii de laborator sau de 193 demonstratii Scopul strategic este acela de a crea o bresa tehnologica majora pentru reducerea costurilor prin introducerea unor astfel de concepte si materiale Japonia, SUA, Germania, Olanda si italia (acestea trei din urma asigurand aproape 65% din finantarea CDi in domeniul fotavoltaic dintre statele membre UE) sunt natiunile cheie pentru cercetarile din acest domeniu 4 Bioenergia Cele mai importante surse energetice regenerabile in cadrul UE-27 sunt hidroenergia si biomasa Biomasa este vazuta ca una dintre optiunile cheie pentru a ajuta rezolvarea emisiilor poluante cu efect de sera, pentru a atinge obiectivele protocolului de la Kyoto si a inlocui resursele de energie fosile Cota bioenergiei din cererea primara de energie a statelor europene este in jur de 20% Biomasa este o resursa regenerabila foarte diversa care se prezinta sub diverse forme: lemn, paie, deseuri agricole, cereale, seminte, hartie si carton, grasimi si uleiuri etc Prin transformarea biomasei in produse solide, lichide si gazoase, poate fi produsa o mare varietate de produse finale ca energia electrica, calorica, gaze, combustibil pentru mijloacele de transport si materii prime ca produse biochimice si materiale de constructii Biomasa poate inlocui foarte bine resursele fosile cum ar fi carbunele, petrolul si gazele naturale si, in plus, pot fi stocate pe termen lung 1 Orientarea UE in cercetarea-dezvoltarea din domeniul bioenergiei este concentrata pe doua scopuri strategice: • Activitatea de cercetare pe termen scurt s i mediu urmares te furnizarea unei contributii rapide si masurabile pentru aplicatii curente si pietele existente Aceste domenii tehnologice (ex , combustie cogenerare si productie de combustibil mai eficiente) sunt cruciale pentru atingerea obiectivelor UE, cum ar fi cele definite in Cartea Alba a Resurselor Regenerabile si in acordul de la Kyoto; • Cercetarea pe termen mediu si lung urmares te preconditii si optiuni in domeniul biomasei intr-un viitor sistem energetic sustenabil si optiunile energetice corespunzatoare in perioadele de tranzitie imbunatatirea costurilor si eficientei si a efectelor asupra mediului sunt linii strategii de baza in ambele obiective strategice Principalele natiuni implicate in cercetarea din domeniul biomasei sunt SUA, Suedia, Olanda si Finlanda (acestea trei din urma finantand peste 56% din cercetarile UE in acest domeniu) Un program lansat in cadrul Planului de Actiune pentru Biomasa, pentru a sustine obiectivele strategice ale UE in domeniul energiei regenerabile la orizontul anului 2010 este DG-TREN 1 Vezi s i Biofuels in the European Union - A Vision for 2030 and beyond - European Commission, Brussels, 2006 194 Concluzii in baza celor aratate in acest articol putem desprinde cateva concluzii: • in Uniunea Europeana cercetarea-dezvoltarea in domeniul energiei nenucleare se bucura de o atentie deosebita atat la nivel comunitar, cat si la nivel national, in cazul unor tari mai dezvoltate, cum sunt Anglia, Germania, Franta, italia, Finlanda, Olanda sau Spania; • Se urmareste in mod special trecerea treptata la energia bazata pe resurse regenerabile si la cea cu grad redus sau 0 de poluare, pentru eliminarea noxelor si a efectului de sera, pornindu-se de la previziunea ca pana in anul 2050, daca se pastreaza situatia actuala, cererea de energie ar putea creste de 4 ori, iar emisiile de CO2 se vor putea dubla; • Factorii de decizie sunt constienti de faptul ca dezvoltarea s i implementarea solutiilor tehnologice celor mai bune in domeniul producerii si exploatarii energiei necesita un timp destul de indelungat (cercetarile sunt defalcate pe termen scurt, mediu si lung - de cateva zeci de ani) si fonduri foarte mari; • Sunt abordate practic toate domeniile care pot sust ine viitorul energetic european, atat tehnologiile care pot imbunatati rentabilitatea utilizarii resurselor traditionale, dar mai ales cele care privesc resursele alternative si regenerabile; de asemenea, sunt studiate caile de adaptare a utilizatorilor de resurse energetice alternative (autovehicule, constructii industriale, locuinte etc ) la cerintele acestora; • Europa sufera de slabiciuni structurale in CD comparativ cu SUA s i Japonia in termenii fondurilor alocate CDi ca parte din PiB, numar de cercetatori, numar de brevete si exporturile de tehnologie inalta pe locuitor Se incearca gasirea unor solutii pentru toate aceste probleme; • Exista un numa r mare de programe si proiecte (in primul rand programele-cadru si proiectele apartinand de acestea) care permit cooperarea unitatilor de cercetare si a specialistilor din toate tarile interesate de o anumita problema din domeniul energiei nenucleare iar un rol important in cooperarea in domeniu revine Spatiului European al Cercetarii (ERA); • Cercetarea comunitara este perceputa ca avand un rol, in primul rand, tehnologic, dar programele-cadru au o traditie indelungata si in cerceta- rea socio-economica Rezultatele, scenariile, metodele cantitative si calitative permit factorilor de decizie sa evalueze impactul viitor al diferitelor optiuni politice in domeniu; • Se incearca, dar nu inca la nivelul cerint elor, implicarea in politicile s i programele de CD din domeniul ENN a noilor state membre UE, pentru a fi luate in considerare intr-o mai mare masura interesele generale si regionale ale acestora 195 2 6 Aplicarea reglementarilor Uniunii Europene in domeniul concurentei in sectorul energiei Drd Lucia iORDACHE Cercetator stiintific iii - institutul de Economie Mondiala 1 Rolul politicii concurentei in crearea pietei interne a energiei introducerea concurentei pe pietele gazului si electricitatii este o componenta importanta a politicii Uniunii Europene in sectorul energiei Pozitia ferma a Comisiei Europene in vederea crearii unor piete deschise si concurentiale in sectorul energiei, in contextul relansarii Strategiei de la 1 Lisabona, a fost reafirmata in comunicarea Comisiei prezentata la 2 februarie 2005 pentru Consiliul European de Primavara, care a stabilit necesitatea aplicarii proactive a politicii in domeniul concurentei, in special utilizand ca instrument o ancheta sectoriala pentru identificarea barierelor existente in concurenta pe pietele gazului si electricitatii 2 Comisia a precizat in Comunicarea prezentata in 2006 pentru Consiliul European privind relansarea Strategiei pentru crestere economica si locuri de munca ca aplicarea unei politici eficiente si integrate in sectorul energiei se situeaza in centrul prioritatilor sale Cele trei obiective centrale ale acestei politici - competitivitatea, securitatea ofertei si sustenabilitatea furnizarii energiei - sunt strans corelate si complementare si constituie argumentele pentru discutarea unor masuri suplimentare de liberalizare Avantajele crearii unei piete interne concurentiale a energiei in UE sunt urmatoarele: • Posibilitatea de a oferi semnalele necesare pentru investitori, astfel incat sa poata fi asigurata securitatea ofertei in conditiile unei eficiente optime din punct de vedere al costurilor • Companiile ce opereaza in sectorul energiei din UE beneficiaza de o piata mai larga, care favorizeaza imbunatatirea capacitatii lor de a contribui la securitatea ofertei • Fort ele pietei obliga operatorii sa utilizeze metodele de productie cu cele mai scazute costuri, iar acestea asigura sustenabilitatea furnizarii energiei, cu conditia asigurarii unui cadru de reglementare adecvat • Consumatorii au posibilitatea sa aleaga intre diferit i furnizori s i scheme de contractare si, ca urmare, pot sa reduca costurile electricitatii si sa isi adapteze consumul la evolutia pietei 1 Commission of the European Communities, Communication to the Spring European Council, Working together for growth and jobs - A new start for the Lisbon Strategy, 02 02 2005 2 Time to move up a gear - Annual Progress Report on Growth and Jobs, 25 01 2006 196 • Pre t urile competitive, care reflecta costurile, incurajeaza eficient a in sectorul energiei, factor care face posibila reducerea dependentei de furnizorii externi, sprijinind totodata obiectivul UE privind asigurarea sustenabilitatii si a securitatii ofertei de energie Provocarile procesului de liberalizare si integrare a pietelor energiei din tarile membre ale Uniunii Europene Necesitatea de a creste competitivitatea in sectorul energiei si eficienta furnizarii energiei, care sa conduca pe termen mai lung la reducerea preturilor, a determinat decizia autoritatilor comunitare de a liberaliza gradual acest 1 sector, pe baza a doua pachete de Directive privind gazul si electricitatea Adoptarea noului pachet de directive si a Regulamentului privind schimburile 2 transfrontaliere de electricitate , care au intrat in vigoare in iulie 2004, a avut scopul sa creeze cadrul legal pentru dezvoltarea pietei interne a gazului si electricitatii Statele membre au avut obligatia sa transpuna rapid noile directive in legislatia nationala (pana in iulie 2004), urmand sa le implementeze pana la sfarsitul anului 2006 si sa le aplice eficient, astfel incat sa fie posibila crearea pana la 1 iulie 2007, la nivelul UE, a pietei unice a energiei deschise si concurentiale, prin deschiderea pietei pentru toate categoriile de consumatori (pentru marii consumatori, industriali si comerciali, piata a fost liberalizata in iulie 2004) Experienta tarilor in care liberalizarea sectorului energiei a inceput mai demult (tarile scandinave si Marea Britanie) a demonstrat ca deschiderea reala catre concurenta a pietelor electricitatii si gazului este un proces de durata, care necesita o actiune ferma, dar care in final aduce beneficii importante pentru bunastarea consumatorilor si pentru competitivitatea companiilor europene in sectorul gazelor naturale, procesul de liberalizare a pietei a inceput in Marea Britanie in 1986 si a durat zece ani, dar in cea mai mare parte a tarilor membre liberalizarea efectiva a inceput abia in 2000 in sectorul electricitatii, liberalizarea reala a pietelor celor mai multe dintre tarile membre a inceput in 1999 Procesul de liberalizare a sectorului energiei a implicat si unele distorsiuni pe termen scurt ale concurentei, care au fost generate, in mod paradoxal, tocmai de succesul inregistrat de acest proces Deschiderea mai rapida catre 1 in decembrie 1996 s i in iunie 1998, Consiliul de Minis tri al a adoptat Directivele 96 92 CE si 98 30 CE privind regulile comune ale pietei interne a electricitatii si, respectiv, a gazului, care au abolit principiul furnizorului de tip monopolist si au permis marilor consumatori sa isi aleaga singuri furnizorii de gaze si electricitate Aceste directive au fost abrogate in iulie 2004 si au fost inlocuite de Directivele 2003 54 CE (electricitate) si 2003 55 CE (gaz) 2 Regulation 1228 2003 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity, Brussels, June 2003 197 concurenta a pietelor energiei in unele tari membre a creat decalaje intre tari, concretizate in existenta unor conditii inegale de operare pe piete in acest context, un rol important l-a avut promovarea concurentei pe pietele liberalizate ale energiei realizata prin interactiunea instrumentelor principale prin care politica concurentei sprijina integrarea pietei interne a UE - politica antitrust, controlul concentrarilor, controlul ajutoarelor de stat • Procesul de deschidere catre concurenta a piet elor gazului s i electricitatii a produs modificari semnificative in functionarea acestor piete, contribuind la crearea unor noi oportunitati, introducerea de noi produse si servicii in pofida progresului inregistrat pana in prezent, procesul de liberalizare a sectorului energiei nu a condus inca la atingerea obiectivului vizat de autoritatile comunitare: eliminarea totala a barierelor in concurenta operatorilor din sectoarele gazului si electricitatii si functionarea eficienta a acestor piete, care sa asigure securitatea ofertei la preturi competitive - conditii esentiale pentru cresterea economica si bunastarea consumatorilor din tarile UE integrarea pietelor nationale ale gazului si electricitatii a fost lenta dupa liberalizare, iar persistenta unor obstacole in procesul de deschidere catre concurenta a pietelor, chiar si in contextul implementarii directivelor UE, constituie principalul factor care afecteaza functionarea acestora Cresterile semnificative de preturi inregistrate in cursul anilor 2004, 2005 si 2006 in unele tari membre ale UE si deficientele in functionarea pietelor gazului si electricitatii au condus la plangeri tot mai numeroase din partea clientilor in conditiile unei piete integrate a energiei, concurenta trebuie sa asigure convergenta preturilor in cadrul UE sau cel putin intre tarile sau regiunile invecinate Cand Uniunea Europeana a inceput, in urma cu zece ani, procesul de liberalizare a pietelor energiei, acompaniat de aplicarea legislatiei in domeniul concurentei, s-a prevazut ca acest proces sa conduca la scaderea preturilor gazului si electricitatii in tarile membre si la cresterea competitivitatii industriei energetice, care se confrunta cu concurenta tot mai intensa pe pietele globale in faza initiala a liberalizarii, consumatorii industriali de electricitate din unele tari au beneficiat de reduceri semnificative ale preturilor in Austria, dupa des- chiderea pietei in anul 2000, pretul electricitatii pentru unele companii comer- ciale, cum sunt micile supermarket-uri s-a redus de la 160 la circa 100 euro pe megawatt ora; in Germania (unde piata este fragmentata pe regiuni si in fiecare regiune exista un furnizor dominant care captureaza cea mai mare parte a clientilor), pentru acelasi grup de clienti pretul a crescut la peste 150 euro pe megawatt ora in opinia comisarului european responsabil cu politica in domeniul concurentei, Neelie Kroes, aceste diferente nu pot fi explicate doar prin conditiile sau taxele diferite pe pietele cu ridicata, iar cresterea preturilor ca efect al comportamentului anticoncurential al participantilor pe piata nu poate fi acceptata 198 in mod similar, pretul electricitatii (fara taxe) pentru utilizatorii industriali medii din Marea Britanie, cum sunt micile companii prelucratoare, s-a redus de la circa 60 euro pe megawatt ora in 1997 la aproape 45 euro in 2002 in Germania, preturile s-au redus de la circa 65 euro pe megawatt ora la 55 euro in perioada 1998-2000 in anii urmatori au fost insa inregistrate cresteri de preturi: in 2005 pretul s-a situat in Germania la 70 euro pe megawatt ora, depasind nivelurile atinse in 1997, iar tendinta ascendenta a continuat pana in prezent in perioada 2004-2006, pretul de vanzare cu ridicata al electricitatii a fost, in medie, mai mic cu 10% comparativ cu Marea Britanie, dar pretul mediu platit de consumatorii industriali a fost cu 25-30% mai mare; pentru consumatorii casnici din Germania pretul a fost, in medie, superior cu 31% in alte tari membre, in care procesul de deschidere a pietelor a fost mai rapid, aceasta tendinta a fost mai atenuata De exemplu, in 2005 pretul mediu al electricitatii pentru utilizatorii industriali medii a fost pe ansamblul UE de 55 euro pe megawatt ora; in majoritatea tarilor membre, incluzand Marea Britanie, preturile s-au situat in jurul acestui nivel in rezolutia din februarie 2007 privind impactul la nivel macroeconomic al 1 cresterii preturilor la energie , Parlamentul European a subliniat necesitatea de a asigura pret uri echitabile la energie pe piet ele nat ionale Parlamentul a precizat ca pietele energiei raman in mare masura nationale si sunt dominate de un numar redus de companii, publice si private, care adeseori detin si infrastructura, si a cerut Comisiei, precum si autoritatilor responsabile cu protectia concurentei si autoritatilor de reglementare din tarile membre sa acorde o atentie speciala companiilor care opereaza in acest sector 2 Ancheta Comisiei Europene privind problemele in domeniul concurentei pe pietele gazului si electricitatii Decizia Comisiei de lansare a anchetei sectoriale la 13 iunie 2005, in baza Articolului 17 din Regulamentul Consiliului Nr 1 2003, a raspuns preocuparilor consumatorilor si operatorilor nou intrati in acest sector referitoare la disfunctionalitatile pietelor cu ridicata ale gazului si electricitatii si optiunile limitate ale consumatorilor, care semnaleaza faptul ca functionarea pietei interne a energiei nu asigura pe deplin consumatorilor beneficiile procesului de liberalizare Comisia a constatat ca mentinerea unor bariere in concurenta libera pe pietele gazului si electricitati are ca rezultat deficiente in functionarea pietei interne a energiei, care au determinat cresteri ale preturilor cu ridicata (ce nu pot fi explicate in totalitate prin costurile mai mari ale combustibililor primari si obligatiile legate de protectia mediului), persistenta unor bariere la intrarea pe piata si limitarea posibilitatilor 1 European Parliament resolution on the macro-economic impact of the increase in the price of energy (2006 2247(iNi)), Strasbourg, 15 02 2007 199 consumatorilor (individuali, comerciali si industriali) de a opta pentru furnizori si servicii Realizarea acestei ample anchete sectoriale desfasurate pe o perioada de circa un an si jumatate s-a bazat pe mii de chestionare trimise participantilor pe pietele gazului si electricitatii si constituie cea mai importanta actiune a Comisiei Europene privind aplicarea reglementarilor antitrust ale UE in sectorul energiei Obiectivul general urmarit de Directoratul General pentru Concurenta este acela de a evalua conditiile concurentei pe pietele gazului si electricitatii si de a examina daca actualele indicii privind disfunctionalitatile semnalate pe aceste piete sunt rezultatul unor incalcari ale reglementarilor UE privind protectia concurentei, pentru a aplica masurile corective cele mai eficiente, la nivel comunitar si national Directoratul General pentru Concurenta din cadrul Comisiei si-a propus ca pe baza datelor adunate in cursul anchetei si a prioritatilor in aplicarea legislatiei antitrust care rezulta din acestea, sa analizeze fiecare caz aparut, in baza Articolelor 81, 82 si 86 ale Tratatului CE, urmand ca rezultatele acestor investigatii sa fie folosite la evaluarea eficacitatii cadrului legislativ existent pentru liberalizarea pietelor gazului si electricitatii in noiembrie 2005, Comisia a publicat un prim document privind rezultatele initiale ale anchetei Cu ocazia prezentarii acestor rezultate la Consiliul Ministrilor Energiei, din 1 decembrie 2005, comisarul european responsabil cu politica in domeniul concurentei, Neelie Kroes, semnala disfunctionalitatile serioase existente pe pietele gazului si electricitatii, declarand ca va aplica cu fermitate reglementarile privind protectia concurentei, pentru a asigura ca practicile comerciale existente in perioada anterioara liberalizarii pietelor nu submineaza efectele pozitive ale procesului de liberalizare, defavorizand consumatorii din UE Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European (adoptat la aceeasi data) referitor la progresul inregistrat in crearea pietei 1 interne a gazului si electricitatii a prezentat un prim set de probleme identificate de Comisie in sectoarele gazului si electricitatii - nivelurile ridicate ale concentrarii, blocarea pietelor pe verticala, gradul redus de integrare a pietelor, lipsa transparentei si mecanismul de formare a preturilor Referindu-se la concluziile raportului, comisarul responsabil cu politica in domeniul energiei, Andris Piebalgs, sublinia necesitatea ca statele membre sa implementeze rapid si in totalitate cel de-al doilea pachet de Directive ale 2 Gazului si Electricitatii (Directivele privind liberalizarea), adoptat in 2003, nu 1 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Report on progress in creating the internal gas and electricity market, Brussels, 15 11 2005 2 Directivele 2003 54 CE si 2003 55 CE privind reglementa rile comune referitoare la piata interna a electricitatii si gazului (LS) 200 numai in litera ci si in spiritul acestora, avand in vedere rolul lor fundamental pentru reglementarea procesului de liberalizare a pietelor energiei Comisia a publicat in februarie 2006 raportul preliminar, urmat de o perioada de doua luni de consultare publica, in cursul careia a primit contributiile partilor interesate - companii din sectorul energiei (atat cele traditionale, cat si cele nou intrate pe piata), autoritati de reglementare si autoritati in domeniul concurentei din tarile membre, companii de consultanta, firme de avocatura, comercianti de energie, operatori de retele, clienti, asociatii industriale si agentii guvernamentale Procesul de consultare a evidentiat pozitii pro si contra in legatura cu solutiile propuse pentru problemele in domeniul concurentei identificate pe pietele gazului si electricitatii Cu exceptia operatorilor traditionali integrati vertical, partile interesate au cerut intarirea masurilor de reglementare a sectorului energiei Utilitatea anchetei sectoriale pentru aplicarea de catre Comisie a reglementarilor privind protectia concurentei Datele oferite de ancheta sectoriala permit Comisiei sa isi concentreze actiunea pe problemele cele mai serioase care distorsioneaza concurenta pe pietele gazului si electricitatii, sa decida mix-ul de politici adecvat (incluzand aplicarea legislatiei in domeniul concurentei si imbunatatirea cadrului de reglementare) pentru solutionarea problemelor identificate, dar si masurile cele mai eficiente in cazuri individuale, astfel incat avantajele liberalizarii sa fie fructificate de consumatori Cunoasterea mai buna a pietelor gazului si electricitatii, a fost utila Comisiei in examinarea marilor operatiuni de concentrare din sectorul energiei (de exemplu, GdF Suez, E ON MOL) in contextul controlului concentrarilor, este esential sa se asigure ca nu va creste in continuare concentrarea pietelor gazului si electricitatii, iar ancheta a ajutat Comisia sa identifice, pentru fiecare caz de fuziune examinat, criteriile cele mai relevante si masurile corective cele mai eficiente in conditiile specifice ale pietei pe care este realizata tranzactia Comisia a inceput in mai 2006 o serie de investigatii antitrust, care vizeaza in principal blocarea accesului pe pietele cu ridicata si la infrastructura de catre companii care detin, in mod traditional, o pozitie dominanta pe piata, precum si intelegerile ilegale intre aceste companii, care au ca scop impartirea pietei in decembrie 2006, Comisia a facut alte inspectii la mai mult de zece sedii detinute de cei patru producatori si furnizori de electricitate din Germania investigatiile Comisiei vizau posibilele practici anticoncurentiale pe pietele de vanzare cu ridicata si pe pietele de echilibrare ajustare (pietele pentru asigurarea echilibrului intre electricitatea generata si cea consumata) in plus, Comisia a primit o serie de plangeri legate de cazurile investigate in opinia comisarului european Neelie Kroes, actiunile Comisiei privind identificarea si solutionarea problemelor in domeniul concurentei din sectorul 201 energiei, cum este si utilizarea anchetei pe pietele gazului si electricitatii, contribuie la cresterea constientizarii de catre marile companii a necesitatii de a-si corecta comportamentul pe aceste piete 3 Concluziile anchetei sectoriale - problemele identificate in domeniul concurentei 1 Raportul Final publicat de Comisie la 10 ianuarie 2007 prezinta concluziile rezultate din ancheta sectoriala Pietele cu ridicata ale gazului si electricitatii continua sa aiba o dimensiune nationala si, in general, sunt caracterizate de mentinerea unui nivel de concentrare similar celui existent in perioada anterioara liberalizarii, ceea ce face posibila exercitarea puterii pe piata de catre operatorii dominanti, in intreg lantul de furnizare a energiei Pentru a intra pe piata, noii operatori trebuie sa aiba acces la furnizorii de energie, la retea si la clienti in prezent, potentialii concurenti se confrunta cu trei probleme structurale intercorelate: 1 gradul ridicat de concentrare pe cele mai multe dintre pietele nationale; 2 nivelul redus de integrare a pietelor nationale ale statelor membre si concurenta transfrontaliera foarte scazuta; 3 separarea insuficienta a activitatilor de operare a retelei si de furnizare a energiei Comisia propune masurile prioritare care trebuie sa fie aplicate in patru domenii esentiale pentru a imbunatati functionarea pietelor gazului si electricitatii: 1 separarea efectiva a activitatilor de furnizare si distributie a energiei; 2 eliminarea deficientelor si completarea cadrului de reglementare (in special pentru activitatile transfrontaliere); 3 abordarea problemelor privind concentrarea pietei si barierele la intrare; 4 cresterea transparentei operatiunilor pe pietele gazului si electricitatii in paralel cu Raportul Final, Comisia a publicat Comunicarea privind "2 Perspectivele pietei gazului si electricitatii" , care prezinta propunerile de reglementare pe care le are in vedere in legatura cu aceste domenii • Concentrarea piet ei Liberalizarea conduce in mod normal la restructurarea industriei energetice, dar orice actiuni de consolidare in acest sector trebuie sa respecte reglementarile privind controlul concentrarilor si alte reglementari in domeniul 1 Commission of the European Communities, Communication from the Commission: inquiry pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1 2003 into the European gas and electricity sectors (Final Report), Brussels, 10 1 2007 2 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Prospects for the internal gas and electricity market - COM(2006) 841, Brussels, 10 1 2007 202 concurentei, astfel incat sa nu aiba ca efect blocarea accesului firmelor concurente pe pietele nationale in acelasi timp, trebuie sa se permita restructurarea companiilor si sa nu fie subminat acest proces prin impunerea unor bariere nejustificate in realizarea fuziunilor transfrontaliere Pe pietele gazului, comertul cu ridicata s-a dezvoltat lent, iar furnizorii traditionali isi mentin pozitia dominanta, care le permite sa controleze importurile de gaz in sectorul din amonte si sau productia nationala de gaz Din cauza numarului redus de noi firme intrate pe pietele cu amanuntul, presiunile concurentiale sunt reduse si optiunile consumatorilor sunt limitate in ceea ce priveste noii concurenti potentiali, este evidenta dependenta de furnizorii integrati vertical in intreg lantul de aprovizionare Pe pietele electricitatii, comertul este mai dezvoltat, dar vanzarile cu ridicata reflecta, in general, nivelul ridicat de concentrare a productiei de electricitate Capacitatea de interconectare existenta nu este suficienta pentru a reduce semnificativ concentrarea Pe unele piete spot producatorii pot sa isi exercite puterea pe piata prin cresterea preturilor, iar pentru contractele la termen analiza evidentiaza pe ansamblu un grad mai scazut de concentrare a pietei, dar si existenta unui numar mic de furnizori pentru contractele pe termen lung Analiza portofoliilor pe piata productiei de electricitate arata, de asemenea ca principalii producatori pot sa reduca capacitatea de productie pentru a creste preturile • Restrangerea accesului pe piata al concurentilor poten tiali Cea de-a treia problema structurala identificata de Comisie pe pietele gazului si electricitatii - separarea insuficienta a activitatilor de operare a retelelor si a activitatilor de distributie - a generat o dezbatere mai ampla, avand in vedere ca aceasta situatie descurajeaza investitiile in retele, constituie un obstacol major pentru intrarea concurentilor din amonte sau din aval si pune in pericol securitatea aprovizionarii cu energie Separarea structurala este separarea efectiva a proprietatii intre retelele cu regim de monopol, care transporta gazul si electricitatea de la producatori la clienti, pe de-o parte, si activitatile comerciale, pe de alta parte in multe cazuri, aceste retele pot fi considerate monopoluri naturale si continua sa fie reglementate, dar sunt inca detinute si operate de companii care sunt active in partile liberalizate ale sectorului energiei Directivele privind liberalizarea au introdus un sistem de separare legala a activitatilor de furnizare si de distributie a energiei, dar separarea nu elimina problema fundamentala - conflictul de interese in cadrul companiilor traditio- nale integrate vertical Desi directivele contin dispozitii care au scopul sa asigure ca proprietarii retelelor nu abuzeaza de pozitia lor pentru a restrictiona concurenta in partile liberalizate ale industriei, ancheta sectoriala arata ca ma- surile actuale nu sunt suficiente pentru a elimina posibilitatea ca aceste com- panii sa favorizeze propriile activitati comerciale Ele urmaresc sa isi optimi- zeze veniturile si nu au interesul sa permita accesul nediscriminatoriu la retele 203 al partilor terte, dar nici sa investeasca in capacitatea de distributie pentru a permite intrarea unor noi firme concurente pe pietele de furnizare a energiei Conflictul de interese in cadrul companiilor integrate vertical a avut ca rezultat descurajarea investitiilor in capacitatea de interconectare, care are o importanta deosebita pentru securitatea ofertei de energie in cadrul UE Mentinerea unei capacitati limitate genereaza venituri sporite pentru companiile care le detin Datele oferite de raportul final al Comisiei arata ca in perioada 2001-2005, trei operatori ai sistemului de distributie din Germania au inregistrat venituri totalizand peste 400 milioane de euro din inchirierea capacitatilor limitate de interconectare la preturi mai mari, din care mai putin de 30 milioane de euro au fost investite in construirea unor noi capacitati Ancheta sectoriala a descoperit practici anticoncurentiale, prin care companiile integrate vertical fac ca intrarea firmelor concurente sa fie foarte dificila De exemplu, in sectorul electricitatii, datorita integrarii verticale a furnizorilor de resurse primare, producatorilor de electricitate si retelei de distributie, companiile producatoare prefera sa contracteze cu furnizorii lor, in detrimentul companiilor concurente De asemenea, operatorii retelelor infra- structurii sunt suspectati ca favorizeaza intreprinderile care fac parte din propriul grup (discriminare), blocand accesul la retele al concurentilor Nivelurile scazute ale lichiditatii constituie o bariera la intrarea atat pe piata gazului, cat si pe piata electricitatii integrarea verticala realizata intre productie importuri si furnizarea energiei in cadrul aceluiasi grup reduce stimulentele operatorilor traditionali pentru comercializarea pe pietele cu ridicata si conduce la niveluri suboptimale ale lichiditatii pe aceste piete, afectand securitatea aprovizionarii cu energie Pe pietele gazului, prevalenta contractelor de furnizare pe termen lung intre producatorii de gaz si importatorii traditionali face foarte dificil accesul noilor concurenti pe pietele din amonte Pe pietele electricitatii, instalatiile pentru producerea electricitatii sunt detinute de un numar mic de furnizori traditionali sau sunt controlate indirect de acestia pe baza acordurilor pe termen lung pentru achizitionarea energiei electrice incheiate inainte de liberalizare, care asigura controlul acestor furnizori traditionali asupra livrarilor pe pietele cu ridicata • Obstacole in integrarea piet ei Lipsa sau insuficienta capacitatii de vanzare transfrontaliera a energiei, precum si structurile diferite ale pietelor nationale sunt cauze ale restrangerii concurentei si, in consecinta, impiedica integrarea pietei in sectorul gazului, capacitatea disponibila a gazoductelor de import transfrontaliere este limitata Adeseori, furnizorii traditionali controleaza capacitatea primara pe gazoductele de tranzit, pe baza contractelor pe termen lung incheiate inainte de liberalizare, ce nu contin prevederi referitoare la accesul normal al tertilor La aceasta se adauga ineficienta mecanismelor de 204 management al congestiei, care fac dificila asigurarea chiar si a unor volume mici de capacitate pe termen scurt, discontinue, pe piata secundara in sectorul electricitatii, integrarea este impiedicata de capacitatea insufici- enta de interconectare, de lipsa stimulentelor adecvate pentru realizarea investitiilor in capacitati suplimentare, care sa elimine blocajele de lunga durata existente, precum si de mentinerea unor rezervari de capacitate pe termen lung pentru vanzarile transfrontaliere, care au fost facute inainte de liberalizare • Transparent a Comisia Europeana a constatat lipsa unor informatii sigure si oportune pe pietele gazului si electricitatii O importanta speciala o au datele referitoare la capacitatile disponibile in retele, in principal pentru interconectarile la electricitate si pentru gazoductele de tranzit Este necesara cresterea transparentei si pentru datele privind operarea capacitatilor de productie a electricitatii si stocarea gazului in prezent, exista o asimetrie a disponibilitatii informatiilor esentiale pentru functionarea pietei, intre furnizorii integrati vertical si concurentii acestora Cresterea transparentei ar minimiza riscurile pentru noii operatori pe piata, conducand la reducerea barierelor la intrare si la sporirea increderii pe pietele cu ridicata si a increderii in semnalele date de preturi • Formarea pret urilor Pentru a oferi consumatorilor beneficiile depline ale deschiderii pietelor gazului si electricitatii este necesar ca mecanismele de formare a preturilor sa fie mai eficiente si mai transparente Crearea unei piete interne concurentiale va contribui la reducerea posibilitatii operatorilor pe aceste piete de a avea profituri excesive, in defavoarea consumatorilor Pretul gazului variaza considerabil in tarile UE din motive diverse: i) costurile mai ridicate ale importului de gaz in unele tari, care reflecta preturile gazului negociate in trecut intre importatori si producatori, ii) diferentele semnificative ale costurilor pentru transportul gazului catre tarile membre, iii) posibilitatea cresterii substantiale a preturilor in situatia reducerii ofertei de gaz sau a congestionarii capacitatii de import Factorii principali care determina diferentele intre preturile electricitatii din tarile membre sunt: i) mix-ul de resurse primare utilizate pentru generarea electricitatii (carbune, gaz, hidro, energie nucleara, etc ) in fiecare tara si costurile fiecarui input, ii) lipsa capacitatii de interconectare Multi utilizatori au o incredere limitata in mecanismele de formare a preturilor, iar stabilirea nivelurilor reglementate ale tarifelor pentru furnizarea energiei sub preturile pietei descurajeaza intrarea noilor concurenti Corelarea preturilor la importul gazului cu evolutia preturilor pacurei a facut ca preturile cu ridicata sa nu reactioneze la modificarile cererii si ofertei de gaz, ceea ce afecteaza securitatea ofertei La contractele de import pe termen lung nu se constata in prezent o tendinta clara catre mecanisme de 205 formare a preturilor mai orientate catre piata Asigurarea lichiditatii este cruciala pentru a imbunatati increderea in formarea preturilor pe pietele spot ale gazului ("hubs"), care sa permita diminuarea corelarii traditionale cu preturile petrolului in multe tari in unele tari membre, tarifele reglementate pentru furnizarea electricitatii au avut efecte nefavorabile pentru dezvoltarea pietelor concurentiale, deoarece au fost stabilite la niveluri foarte scazute comparativ cu preturile cu ridicata si acopera o mare parte din piata • Concurent a la nivelul distributiei Concurenta pe pietele din aval este adeseori limitata, iar durata contractelor incheiate cu clientii industriali si companiile de distributie locale are un impact substantial asupra oportunitatilor de intrare pe piata pentru furnizorii alternativi Comisia a constatat ca gradul in care client ii industriali sunt legat i de furnizorii traditionali prin contracte pe termen lung difera intre tarile membre Clientii solicita oferte mai concurentiale din partea noilor furnizori si regreta absenta ofertelor la nivel paneuropean in unele tari membre, caracterizate de un nivel ridicat de concentrare, numarul ofertelor concurentiale este foarte mic Concurenta este limitata pe pietele gazului de restrictionarea posibilitatilor clientilor de utilizare a gazului si de practicile restrictive ale furnizorilor privind punctele de livrare, iar pe pietele electricitatii de restrictiile continute de anumite contracte standard • Piet ele de echilibrare ajustare in prezent, in multe cazuri, dimensiunea prea redusa a acestor piete protejeaza puterea pe piata a operatorilor traditionali integrati vertical si creeaza obstacole majore pentru noii furnizori Pe pietele gazului, complexitatea si diversitatea regulilor aplicate in diferite zone, precum si obligatia de a rezerva capacitate de transport la fiecare punct de frontiera genereaza costuri mai mari ale transportului in Europa in plus, cu cat perioada de echilibrare este mai scurta cu atat creste riscul de dezechilibru pentru furnizor Alte probleme care ridica obstacole majore pentru noii furnizori sunt transparenta redusa a costurilor de echilibrare, a costurilor de compensare si a penalitatilor (adeseori nejustificate) in sectorul electricitatii, gradul ridicat de concentrare a pietelor pe care operatorii sistemelor de transmisie trebuie sa isi asigure energia de ajustare si de rezerva permite producatorilor sa isi exercite puterea pe piata Ca urmare, noii concurenti se confrunta cu riscul semnificativ al preturilor ridicate de echilibrare si sau al taxelor mari de retea in opinia expertilor Comisiei, este necesara separarea efectiva pentru a asigura egalitatea de sanse pe pietele de echilibrare si pentru a reduce barierele la intrare Largirea dimensiunii geografice a zonelor de control poate sa conduca la diminuarea concentrarii pe pietele de ajustare, imbunatatirea integrarii pietelor si simplificarea comertului, o masura importanta in acest sens fiind armonizarea regimurilor pietelor de echilibrare 206 4 Masurile prioritare pentru deschiderea pietelor si imbunatatirea cadrului de reglementare pentru liberalizarea sectorului energiei 4 1 intarirea aplicarii reglementarilor in domeniul concurentei Comisia trebuie sa isi exercite toate puterile care ii sunt conferite pentru aplicarea reglementarilor in domeniile antitrust (Articolele 81, 82 si 86 ale 1 Tratatului CE), controlul concentrarilor (Regulamentul (CE) nr 139 2004) si controlul ajutoarelor de stat (Articolele 87 si 88), pentru a actiona, in stransa cooperare cu autoritatile nationale competente, impotriva companiilor din sectorul energiei care incalca legislatia UE in domeniul concurentei prin intelegeri ilegale si abuzuri de pozitie dominanta • Concentrarea piet ei Avand in vedere ca puterea monopolurilor existente inainte de liberalizare pe pietele gazului si electricitatii (care au si in prezent o dimensiune nationala) nu este inca erodata, un rol crucial in succesul procesului de liberalizare il are interventia Comisiei in cazuri individuale, in baza regulamentului privind controlul concentrarilor, pentru a evita deteriorarea in continuare a structurii concurentiale a acestor piete O importanta deosebita o are evaluarea efectului contractelor pe termen lung din amonte asupra concentrarii pietelor in aval Programele de cesionare a energiei permit dezvoltarea lichiditatii si imbunat atirea accesului pe piata Astfel de masuri corective permit solutionarea problemelor vizand concurenta, nu numai in domeniul concentrarilor ci si in domeniul antitrust 2 in opinia Parlamentului European , concentrarea tot mai mare pe piata interna ar putea sa agraveze distorsiunile existente in sectorul energiei in aceste conditii, este necesara imbunatatirea capacitatii de reglementare a autoritatilor competente la nivel national si comunitar, pentru a garanta drepturile consumatorilor si indeplinirea obiectivelor UE privind eficienta in sectorul energiei • Blocarea piet ei pe verticala prin contracte pe termen lung Analiza indica diferente considerabile intre tarile membre in ceea ce priveste gradul de blocare a pietei pe verticala Comisia trebuie sa utilizeze toate instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a preveni orice abuz in viitor, in cazurile cand incalcarea legislatiei in domeniul concurentei este facilitata de integrarea verticala a operatorilor infrastructurii si a activitatilor de productie si furnizare a gazului si electricitatii sau de separarea insuficienta a activitatilor Comisia va impune masuri corective in cazurile antitrust si de concentrare care sa conduca la deschiderea catre concurenta a pietelor din aval Este 1 Regulamentul Consiliului (CE) nr 139 2004 din 20 01 2005 2 European Parliament resolution on the macro-economic impact of the increase in the price of energy (2006 2247(iNi)), Strasbourg, 15 02 2007 207 prioritara analizarea de catre Comisie a efectelor legarii clientilor de furnizori prin intermediul contractelor pe termen lung pe pietele din aval Daca astfel de contracte, incheiate de intreprinderile dominante, blocheaza accesul concurentilor pe piata, Comisia poate sa considere ca sunt incalcate Articolele 81 sau 82, cu exceptia cazurilor cand pot fi constatate castiguri de eficienta care sa aduca beneficii consumatorilor Este importanta supravegherea efectelor de restrictionare a concurentei ale contractelor de achizitie in sectorul electricitatii si ale contractelor de import concentrate la un numar mic de furnizori traditionali din sectorul gazului Pentru eliminarea barierelor la intrarea concurentilor pe pietele energiei, trebuie sa fie separate activitatile de operare a retelelor de partile potential mai concurentiale ale lantului de furnizare a energiei, cum sunt producerea electricitatii si gazului, vanzarea cu amanuntul Va fi astfel asigurat accesul nediscriminatoriu al companiilor nou intrate pe piata la conductele de gaz si retelele de electricitate • integrarea piet elor Procesul de integrare a pietelor poate fi impiedicat si din cauza blocarii accesului la infrastructura (retelele de transmisie si distributie si sau instalatiile de stocare) - in special in cazurile cand este vizat accesul transfrontalier Comisia trebuie sa analizeze efectele pe care le au asupra concurentei contractele pe termen lung incheiate inainte de liberalizare si compatibilitatea acestora cu regulile in domeniul concurentei impartirea pietei constituie unul din obstacolele cele mai serioase in integrarea pietelor energiei in consecinta, actiunea autoritatilor antitrust trebuie sa vizeze in special intelegerile anticoncurentiale intre furnizorii traditionali 4 2 Problemele structurale si cadrul de reglementare Pentru a identifica ma surile pentru solut ionarea deficient elor in funct ionarea pietelor energiei, este necesara abordarea in paralel a aspectelor esentiale privind structura pietei si cadrul de reglementare Problemele fundamentale care sunt generate in prezent de structura pietelor gazului si electricitatii sunt urmatoarele: i conflicte de interese de natura structurala - conflicte de interese sistemice cauzate de separarea insuficienta intre retele si partile din sector deschise concurentei; ii lacune in cadrul de reglementare - persista un deficit de reglementare, in special pentru problemele transfrontaliere; iii lipsa cronica a lichiditatii pe pietele cu ridicata ale gazului si electricitatii, din cauza mentinerii puterii pe piata a monopolurilor existente inainte de liberalizare; iv lipsa generala de transparenta in functionarea pietelor 208 i Separarea Este esentiala rezolvarea conflictului sistemic de interese inerent in integrarea verticala a activitatilor de distributie si de operare a retelelor, care are ca rezultate lipsa investitiilor in infrastructura si discriminarea Pentru a asigura securitatea ofertei de energie si pentru a crea piete integrate si concurentiale, este esential sa se asigure ca stimulentele pentru a investi ale proprietarilor si sau operatorilor de retele nu sunt anulate de interesele divergente ale societatilor lor de aprovizionare Potrivit Comisiei, operatorii care si-au separat total activitatile de distributie si de furnizare a energiei sunt interesati sa investeasca in capacitati de interconectare, deoarece pun accent pe o mai buna utilizare a retelei Ca urmare, Comisia considera ca separarea totala a proprietatii constituie cea mai eficienta solutie pentru problemele generate de discriminare si lipsa stimulentelor pentru investitii Decuplarea proprietatii contribuie la atenuarea problemelor legate de puterea pe piata si de absenta lichiditatii ii Amendarea cadrului de reglementare Pentru solutionarea intr-o maniera durabila a disfunctionalitatilor in sectorul energiei, nu este suficienta aplicarea legislatiei in domeniul concurentei, ci este necesara si amendarea urgenta a cadrului de reglementare, care sa permita crearea conditiilor de transparenta, stabilitate si nediscriminare necesare pentru dezvoltarea concurentei si realizarea investitiilor in sectorul energiei intarirea cadrului de reglementare trebuie sa includa urmatoarele elemente fundamentale: 1 intarirea puterilor autoritatilor nationale independente de reglementare a sectorului energiei; 2 imbunatatirea coordonarii intre autoritatile nationale de reglementare, in paralel cu intarirea rolului de supraveghere al autoritatilor comunitare; 3 intarirea cooperarii intre operatorii retelelor; 4 cresterea uniformizarii reglementarilor privind activitatile transfrontaliere Comisia a pus in discutie ideea unei autoritati unice de reglementare la nivel comunitar, care sa examineze aspectele comertului transfrontalier cu energie iii Cresterea lichiditatii pe pietele cu ridicata Pe termen scurt, pentru finalizarea procesului de liberalizare este prioritara solutionarea lipsei cronice de lichiditate pe pietele cu ridicata si a problemelor generate de mentinerea puterii pe piata, care au ca efect cresterea preturilor pe pietele cu amanuntul iv imbunatatirea transparentei in functionarea pietelor Este general recunoscuta necesitatea de a imbunatati accesul la informatii privind pietele energiei Toate datele utile trebuie sa fie publicate rapid si cu regularitate Eventualele exceptii vor fi limitate strict la ceea ce este necesar pentru a reduce riscul intelegerilor ilegale Capitolul 3 ESTiMaRi PRiViND iMPACTUL ECONOMiC AL iMPLEMENTaRii STRATEGiEi LiSABONA ASUPRA CREsTERii si COMPETiTiViTatii dr Sarmiza PENCEA Cercetator stiintific ii- institutul de Economie Mondiala 1 introducere Uniunea Europeana a evoluat in mod spectaculos in cei 50 de ani de existenta ai sai Pe parcursul acestora, asigurand europenilor o jumatatea de secol de pace, ea a devenit una dintre cele mai dezvoltate economii ale lumii, reusind sa progreseze mai mult decat oricare dintre regiunile globului pe calea realizarii unei dezvoltari durabile, in care cresterea economica, incluziunea sociala si protectia mediului merg mana in mana intr-o lume concurentiala, care se schimba cu repeziciune, extraordinarele realizari din acest spatiu nu justifica, insa, in nici un caz, inactiunea, mai ales atunci cand in alte zone ale lumii cresterea economica si de competitivitate sunt mai alerte Ca atare, in martie 2000, cu ocazia reunirii Consiliului European la Lisabona, sefii de stat si de guverne ai tarilor membre UE au adoptat un program ambitios vizand transformarea Uniunii Europene in cea mai dinamica si mai competitiva economie bazata pe cunoasterea lumii, capabila de crestere economica sustenabila, apta sa genereze locuri de munca mai multe si mai bune, sa asigure o mai mare coeziune sociala si sa respecte, totodata, mediul inconjurator Acest program, cunoscut sub numele de Strategia Lisabona, nu a dat rezultate foarte vizibile in primii sai cinci ani de aplicare, dar analizele efectuate de catre Comisia Europeana au relevat faptul ca realizarea obiectivelor acestei strategii este tot mai urgenta odata ce decalajul de dezvoltare in raport cu America de Nord si Asia tinde sa se adanceasca Cu o populatie cu crestere lenta si tendinta spre imbatanire, Europa trebuie sa gaseasca solutii pentru cresterea productivitatii si a numarului locurilor de munca Ea are nevoie de o economie dinamica, apta sa asigure satisfacerea obiectivelor sale ambitioase privind societatea si mediul si, de aceea, Noua Strategie Lisabona, formulata in 2005, pune accent pe asigurarea unei cresteri economice puternice si durabile si pe crearea de locuri de munca mai multe si mai bune in acest scop, se considera ca este necesar sa se actioneze astfel incat Europa sa devina un loc tot mai atractiv pentru investitii si pentru forta de munca, un loc in care cunoasterea si inovarea sa se afle la temelia cresterii economice, iar politicile 210 sa fie astfel concepute incat sa permita mediului de afaceri sa creeze slujbe mai multe si mai bune Deoarece cresterea economica si crearea de noi locuri de munca sunt vazute in stransa corelatie cu promovarea unor obiective sociale si de protectie a mediului, Strategia Lisabona se constituie intr-o componenta esentiala a obiectivului mai cuprinzator al realizarii unei dezvoltari durabile a Uniunii Europene Atat Strategia Lisabona, cat si Strategia Dezvoltarii Durabile a UE sunt menite sa contribuie la realizarea obiectivului fundamental al imbunatatirii sustenabile a conditiilor de viata si a bunastarii generatiilor prezente si viitoare de cetateni europeni Completandu-se si sustinandu-se reciproc, cele doua strategii cuprind actiuni complementare, folosesc instrumente diferite si conduc 1 spre rezultate in orizonturi de timp diferite Noua Strategie Lisabona constituie o reinnoire a angajamentului tuturor de a se mobiliza pentru realizarea reformelor necesare, printr-o abordare atotcuprinzatoare, care sa faca uz de toate parghiile si sa atinga toate zonele de activitate, in toate tarile membre Acest angajament este consolidat prin 2 acordul privind liniile directoare integrate pentru crestere si locuri de munca , document ce ofera tuturor o foaie de parcurs clara pentru conceperea planurilor nationale de reforma Exista, deci, o viziune comuna si un consens puternic asupra a ceea ce trebuie facut, cu sustinere la cel mai inalt nivel Europa are nevoie sa puna in lucru o gama completa de polici si instrumente, fara a-si permite sa selecteze numai variantele convenabile din punct de vedere politic Pentru a-si valorifica potentialul de crestere, ea are nevoie de politici macroeconomice sanatoase si de un climat care sa incurajeze creativitatea, oferind un loc mai atractiv pentru investitie, inovatie si munca Eliberandu-se mediul de afaceri de obligatii administrative inutile si de controale birocratice desuete, se poate stimula aparitia unor noi firme, expansiunea celor deja existente si crearea de noi locuri de munca investitiile private si publice mai numeroase si mai eficiente pot cataliza evolutia spre o economie a cunoasterii, in care sa fie promovate si valorificate rezultatele cercetarii si forta de munca superior calificata, o economie apta sa sustina incluziunea sociala si sa ofere tuturor oportunitati pentru a obtine castiguri mai mari, pe parcursul unei vieti active mai lungi si mai sanatoase Modernizand pietele muncii si sistemele de protectie sociala, se poate spori numarul celor activi, adaptabilitatea acestora la schimbare, productivitatea muncii, toate acestea contribuind la asigurarea unei cresteri mai sustenabile si mai echilibrate De asemenea, promovand eco-inovarea si raspandind tehnologiile prietenoase cu mediul se poate asigura o crestere 1 Commission of the European Communities - Communication to the Spring European Council, Working Together for Growth and Jobs A New start for the Lisbonb Strategy, COM (2005) 24, Brussels, 02 02 2005 2 OJL 205 (06 08 2005) 211 economica sustenabila Astfel de masuri, puse in opera cu respectarea imperativelor dezvoltarii durabile si dublate de continuarea deschiderii catre comertul international pe baza acordurilor OMC, vor crea noi oportunitati si vor da un impuls puternic competitivitatii, atat in cadrul Uniunii, cat si in afara ei 2 Estimari ale efectelor economice generate de atingerea unora dintre obiectivele Strategiei Lisabona Principalele instrumente pentru implementarea Strategiei Lisabona Relansate sunt Programul Comunitar Lisabona, care stabileste ce este mai bine de facut la nivelul Uniunii, si programele nationale de reforma, in care fiecare stat membru cuprinde raspunsurile sale de politica economica fata de provocarile cheie identificate in propria economie Pentru a obtine rezultatele cele mai bune, aceste doua instrumente trebuie sa functioneze in tandem, principiul de baza fiind insa acela ca implementarea strategiei Lisabona se realizeaza preponderent prin intermediul planurilor de actiune elaborate la nivel national Ca instrument esential pentru implementarea Strategiei Lisabona, planurile nationale de reforma au fost atent analizate de catre Comisia Europeana, fiind utilizate in acest scop si rapoartele Comitetelor pentru Politica Economica si 1 pentru Ocuparea Fortei de Munca S-a putut astfel constata ca exista o larga convergenta in ceea ce priveste analiza diagnostic efectuata pentru diferitele spatii nationale si identificarea principalelor provocari ce ar trebui avute cu prioritate in vedere Astfel, spre exemplu, oferta de forta de munca, cercetarea- dezvoltarea si inovarea, calitatea mediului de afaceri, protectia mediului se numara printre preocuparile de prim rang ale celor mai multe dintre guvernele tarilor membre, fiind identificate drept obiective prioritare ale planurilor lor nationale de reforma Desigur, implementarea politicilor gandite pentru a sustine cresterea economica, crearea de noi locuri de munca si competitivitatea presupune, pe langa beneficii, si anumite costuri, dar cuantumul acestora ramane in mare masura o necunoscuta in pofida unui impresionant efort de cercetare, sarcina evaluarii costurilor si beneficiilor Strategiei Lisabona pentru Europa ramane inca nerezolvata intr-un studiu privind costurile neaplicarii strategiei, Comisia Europeana (DG ECFiN, 2005) afirma: "in orice caz, este extrem de dificil de cuantificat impactul reformelor, deoarece diversitatea masurilor individuale de reforma, intarzierile in implementarea acestora, complementaritatile si unele compromisuri intre reformele din domenii diferite, precum si influenta evolutiilor intervenite pe 1 Economic Policy Committee: Report on the Lisbon National Reform Programes 2005 ECFiN EPC(2005)REP 55392; Employment Committee: Cambrige Review - Country Examinations of the Employment Section of the National reform Programmes 212 termen scurt si mediu fac dificil de separat efectele reformelor aplicate, de alti determinanti ai performantei " Cu toate acestea, exista in continuare incercari de a evalua impactul masurilor de reforma determinate de obiectivele ambitioase ale Strategiei Lisabona O astfel de tentativa a Comisiei Europene, Directoratul General 1 pentru intreprinderi si industrie isi propune sa evalueze impactul economic al realizarii a cinci dintre cele mai importante obiective vizate de strategie: a) ocuparea fortei de munca, b) capitalul uman, c) cercetarea-dezvoltarea, d) piata interna a serviciilor, e) birocratia si costurile administrative 2 1 Scurta prezentare a modelului WorldScan Pentru cuantificarea consecintelor indeplinirii acestor cinci obiective ale Strategiei Lisabona s-a apelat la un model al echilibrului general pentru economia mondiala (WorldScan) Acesta a fost legat de alte sub-modele satelit, evidente contabile si cercetari empirice initiale, astfel incat modelul poate cuantifica efectele aplicarii unor politici prin luarea in calcul a unor reactii de raspuns variate Acestea includ reactii comportamentale aparute in economia interna a statelor membre (ca de pilda impactul cresterii nivelului ocuparii asupra salariilor), precum si reactii de raspuns la nivel international (cum ar fi, de pilda, efectele unor politici asupra comertului exterior) in plus, datorita faptului ca modelul economic este bogat in informatie sectoriala de detaliu, el poate oferi posibilitatea unei mai bune intelegeri a impactului 2 politicilor aplicate asupra competitivitatii sectoriale Caseta nr 2 Modelul echilibrului general WorldScan Modelele de tip echilibru general se bazeaza pe comportamentul microeconomic al tuturor agentilor economici Producatorii isi maximizeaza profiturile, iar consumatorii utilitatea Tehnologiile de fabricatie fac legatura intre productia realizata si intranti, astfel incat o crestere potentiala a productiei presupune o cerere suplimentara pentru intranti Tot astfel sunt legate si pietele produselor finite de pietele factorilor de productie Chiar mai mult, fluxurile comerciale dintre tari si in mod special comertul intra-industrie in 1 Gelauff, George M M , Lejour, Arjan, M , The New Lisbon Strategy An Estimation of the Economic impact of Reaching Five Lisbon Targets, industrial Policy and Economic Reforms Papers No 1, European Commission, Enterprise and industry Directorate-General, January 2006 2 Sunt prezente zece sectoare: agricultura , energie, patru sectoare din industria de prelucrare cu niveluri tehnologice diferite si patru sectoare din domeniul serviciilor (transporturi, alte servicii comerciale, cercetare-dezvoltare, alte servicii) Sunt cuprinse in analiza cele 25 de state membre in anul 2006 213 ambele sensuri este bine surprins in model integrarea pietelor nationale pentru bunuri si servicii si a pietelor de capital dau posibilitatea analizarii externalitatilor ce apar intre tari Un alt avantaj este dat de faptul ca acest tip de modele pot face distinctie intre mai multe sectoare economice Fiind un model dinamic, WorldScan poate fi utilizat pentru simulari pe termen lung ale evolutiilor demografice, tehnologice, din sfera energiei sau a globalizarii Modelul este alcatuit din mai multe tipuri de ecuatii: ecuatii comportamentale, care descriu comportamentul firmelor sau al consumatorilor, identitati, sau rela- tii din contabilitate Relatiile de tip contabil sunt necesare pentru reprezentarea cadrului general reflectat de conturilor nationale dintr-o economie Simularile realizate in cazul de fata cuantifica consecintele inregistrate la nivelul Europei ca urmare a atingerii tintei de 70% ocupare a fortei de munca, a tintelor vizand imbunatatirea calitatii capitalului uman si a diferitelor abilitati profesionale (abandon scolar scazut, mai multi absolventi de studii secundare, extinderea sistemului de invatare pe tot parcursul vietii etc ), a tintei privind cresterea investitiilor in cercetare-dezvoltare pana la 3% din PNB, a efectelor comerciale generate de deschiderea pietei serviciilor si de usurare a poverii administrative ce apasa firmele tinta privind ocuparea este inclusa in simulare in mod firesc datorita faptului ca ea constituie pilonul "locuri de munca" al strategiei; in privinta pilonului "productivitate" este esentiala investitia in cercetare-dezvoltare, datorita faptului ca ea constituie un input pentru inovare si implica beneficii sociale ridicate; cel de al treilea element, capitalul uman, contribuie in mod direct, ca factor de productie, la cresterea productivitatii; in fine, in sfera concurentei si a bunei functionari a pietelor, piata interna pentru servicii si costurile administrative constituie elemente cu o influenta importanta asupra productivi- tatii, competitivitatii si comertului Ca atare, simularile acopera principalele domenii vizate de Strategia Lisabona, iar o combinatie a acestora poate furniza o estimare bruta a beneficiilor economice totale ce decurg din atingerea t intelor pe care si le-a propus aceasta strategie Autorii accentueaza asupra faptului ca simularile nu isi propun sa analizeze posibilitatea reala de a se atinge tintele propuse, ci au un caracter de tip "ce ar fi daca" aceste obiective ar fi atinse in plus, intrucat nu sunt luate in calcul aproape deloc si costurile aplicarii politicilor care ar ajuta la atingerea acestor obiective, este probabil ca simularile sa constituie o supraestimare a beneficiilor aduse de Strategia Lisabona Pe de alta parte, efectele atingerii obiectivelor strategiei raman intr-o anumita masura nesigure, nesiguranta ce provine in primul rand din situatia investitiilor in cercetare, unde studiile empirice situeaza beneficiile sociale ale cercetarii-dezvoltarii in intervalul de 30-100% Pentru a rezolva nesiguranta astfel creata, s-au facut doua randuri de simulari, realizandu-se un scenariu minimal si altul maximal De asemenea, in cazul ocuparii fortei de munca 214 incertitudinea creata datorita nivelurilor probabile diferite privind participarea femeilor si a distributiei productivitatii persoanelor nou angajate, s-au elaborat doua scenarii, unul minimal si altul maximal in ceea ce priveste celelalte trei obiective (capital uman, piata interna a serviciilor, birocratie si povara administrativa) nu s-au elaborat scenarii alternative in principal datorita influentei lor mult mai moderate comparativ cu cea a primelor doua obiective mentionate in fine, pentru a distinge efectele produse prin atingerea celor cinci obiective, este creata o varianta de baza in care este simulata evolutia dezvoltarii economice a UE in intervalul 2001-2040 in lipsa aplicarii strategiei, urmand ca, prin comparatie cu aceasta varianta etalon, simularile care includ atingerea celor cinci tinte sa releve amploarea efectelor generate 2 2 Estimari privind efectele determinate asupra cresterii economice de atingerea a cinci tinte ale Strategiei Lisabona Scenariul minimal in Tabelul 15 sunt sintetizate efectele generate asupra cresterii economice de atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona privind: Cres terea nivelului angaja rilor pana la 70% din populat ia cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani; • imbuna t atirea calitatii capitalului uman prin: - reducerea abandonului scolar timpuriu, astfel incat el sa reprezinte in medie maximum 10%; - minimum 85% dintre tinerii de 22 de ani din UE sa aiba terminate studii secundare (liceu) sau mai inalte; - numarul tinerilor nealfabetizati cu varste sub 15 ani sa scada cu cel putin 20% comparativ cu situatia din anul 2000; - participarea medie comunitara la programe de invatare pe tot parcursul vietii sa fie de cel putin 12,5% din numarul celor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani ; - numarul total de absolventi de matematica, stiinte si tehnologie (MS&T) la nivelul UE sa creasca cu cel putin15%, pana in anul 2010; • Piat a interna a serviciilor; • Reducerea poverii costurilor administrative s i a birocrat iei; • Cres terea investit iilor in cercetare-dezvoltare pana la 3% din PiB (1) Nivelul ocuparii Potrivit scenariului minimal, pentru a atinge tinta privind nivelul ocuparii fortei de munca ar fi necesar ca angajarile sa creasca cu circa 11% la nivelul UE Aceasta majorare ar genera un impuls de 6,3% asupra cresterii economice (vezi coloana (1) din Tabelul 15) Cresterea numarului locurilor de munca 215 depaseste cresterea PiB datorita declinului productivitatii, provocat de sporirea generala a numarului de angajati si de influxul de forta de munca de calificare inferioara pe care aceasta il aduce in cadrul scenariului minimal, se adopta prezumtia ca tot surplusul de forta de munca e dat de angajari in randul celor cu calificari inferioare, in timp ce in scenariul maximal apare un surplus substantial de angajati superior calificati Cu cat ponderea fortei de munca slab calificate, a fostilor someri si a incepatorilor este mai mare in totalul noilor angajati, productivitatea va tinde sa creasca mai putin, determinand o crestere mai mica a PiB, a consumului si exporturilor si un efect negativ mai puternic asupra nivelului real al salariilor Tabel 15 Efectele celor cinci obiective ale Strategiei Lisabona asupra PiB la nivelul Cresterea nivelului ocuparii Calitate capital uman Piata interna Servicii Reducerea poverii administrative Cercetare Dezvoltare Total (1) (2) (3) (4) (5) (6) UE 6,3 0,5 0,2 1,4 3,5 11,9 Germania 4,9 0,5 0,2 1,5 3,1 10,3 Franta 7,9 0,4 0,2 1,5 3,2 13,1 M Britanie 2,3 0,7 0,1 1,1 2,8 7,0 italia 11,8 0,5 0,2 1,3 4,5 18,4 Spania 8,8 0,7 0,1 1,4 4,7 15,7 Olanda 0,6 0,3 0,2 1,5 3,5 6,1 Belgia si Luxemburg 12,3 0,6 0,3 1,5 3,9 18,6 Danemarca 0,4 0,6 0,4 1,2 2,2 4,8 Suedia 1,9 0,3 0,3 1,3 0,7 4,5 Finlanda 5,1 0,1 0,4 1,4 2,0 9,0 irlanda 4,2 0,4 0,2 1,3 4,5 10,7 Austria 2,3 0,2 0,4 1,5 3,4 7,8 Grecia 10,9 0,9 0,2 1,7 4,3 18,0 Portugalia 2,5 2,4 0,1 1,3 4,5 10,9 Polonia 17,2 0,6 0,2 2,0 5,7 25,7 Rep Ceha 6,4 0,3 0,4 1,7 5,1 13,9 Ungaria 10,4 0,4 0,7 2,0 5,9 19,4 Slovacia 11,9 0,3 0,9 1,8 8,1 22,9 Slovenia 9,9 0,4 0,4 1,9 5,1 17,8 Restul UE 25 6,5 0,2 0,3 1,9 6,3 15,2 relative fata de simula rile de politica din coloana anterioara, in anul 2025 216 invers, cand in totalul noilor angajati predomina cei cu calificari superioare, atingerea gradului de ocupare de 70% determina o productivitate marita, un spor mai insemnat al PiB si al competitivitatii exprimate prin cresterea exporturilor in scenariul minimal sintetizat de Tabelul 15, in cadrul UE variatiile sunt mari de la o tara la alta in Austria, Danemarca, Suedia, Marea Britanie, Portugalia si Olanda, PiB creste moderat, intrucat aceste tari se afla deja aproape de tinta privind nivelul ocuparii in schimb, in tarile in care distanta fata de tinta este mai mare - italia, Belgia, Grecia, Ungaria, Polonia si Slovacia - cresterile determinate la nivelul PiB de imbunatatirea nivelului ocuparii sunt de peste 10%, deci substantiale Potrivit acestui scenariu, unele dintre cele mai mari influente pozitive asupra cresterii economice se estimeaza ca s-ar inregistra in acele tari est europene admise in UE in valul din 2004 in care nivelul ocuparii fortei de munca este mai departe de tinta medie de 70%, respectiv in Polonia (cu un impuls estimat asupra cresterii PiB de 17,2%), Slovacia (11,9%), Ungaria (10,4%) si Slovenia (9,9%) Dat fiind nivelului ratei ocuparii din Romania (58,8%) si Bulgaria 1 (58,6%), inferior mediei europene (64,4%) , este de presupus ca masurile vizand apropierea de tinta propusa la Lisabona in aceasta privinta ar putea avea, conform sugestiilor din scenariul analizat, o influenta importanta si asupra cresterii economice din aceste tari, apropiata, probabil, de cea de 10,4% estimata pentru Ungaria (vezi si Caseta nr 2) Caseta nr 3 Rata ocuparii fortei de munca in UE 27, in anul 2006 Potrivit Eurostat, in anul 2006 rata medie de ocupare in UE 27 a fost de 64,4%, in crestere cu un procent fata de anul anterior (63,4%) si cu numai 2,2 procente fata de nivelul de 62,2% din anul 2000, anul adoptarii Strategiei Lisabona Aparent, jumatate din progresul realizat in aceasta directie in intervalul 2000-2006 s-a produs in ultimul an, dar nu trebuie uitat faptul ca in 2004 UE a primit inca zece membri, dintre care unii avand un nivel scazut al ocuparii (de ex , Polonia, Malta, Ungaria, Slovacia), ceea ce a influentat negativ media uniunii De asemenea, in statistica au fost prinse si Romania si Bulgaria, ce urmau a deveni membre UE abia de la 1 ianuarie 2007, ratele lor mai scazute de ocupare a fortei de munca avand si ele o influenta similara asupra mediei UE in 2006, rata ocuparii persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani a fost de peste 70% in Danemarca (77,4%), Olanda (74,3%), Suedia (73,1%), Marea Britanie (71,5%), si Austria (70,2%) si sub 60% in Polonia (54,5%), Malta (54,8%), Ungaria (57,3%), italia (58,4%), Bulgaria (58,6%), Romania (58,8%) si Slovacia (59,4%) 1 Eurostat News Release 102 20 07 2007: Employment Rate in the EU 27 Rose to 64,4%, preluand date din raportul "European Union Labour Force Survey- Annual Results 2006" 217 in acelasi an, rata ocuparii fortei de munca feminine a fost superioara tintei de 60% stabilite prin Strategia Lisabona in Danemarca (73,4%), Suedia (70,7%), Olanda (67,7%), Finlanda (67,3%) si Marea Britanie (65,8%), si mult inferioara acestui nivel in Malta (34,9%), italia (46,3%), Grecia (47,4%) si Polonia (48,2%) Rata ocuparii celor cu varste intre 55 si 64 de ani a fost cea mai ridicata in Suedia (69,6%), Danemarca (60,7%) si Estonia (58,5%), in timp ce in Polonia (28,1%), Malta (30,0%) si Belgia (32,0%) a fost cea mai scazuta Mentionam ca, potrivit hotararii Consiliului European de la Stockholm, din anul 2001, acest indicator ar trebui sa fie de 50% in medie la nivelul UE in anul 2010 (2) Capitalul uman Capitalul uman contribuie in mod direct la ridicarea productivitatii atunci cand beneficiaza de educatie si de o buna pregatire profesionala, sustinuta prin invatare pe tot parcursul vietii Totodata, calificarea superioara se reflecta intr-un nivel superior al salarizarii si in cresterea puterii de cumparare, o premisa a cresterii consumului si, in ultima instanta, un motor al cresterii economice O economie in crestere asigura locuri de munca mai multe si mai bine platite, oportunitati mai multe pentru intreprinzatori, servicii publice mai performante si perspectiva imbunatatirii continue a nivelului de trai De aceea, se poate spune ca la temelia unei societati performante si prospere se afla educatia, cunoasterea si abilitatile profesionale de nivel superior Ca parte a procesului declansat la Lisabona, la summit-ul de la Barcelona din anul 2002 au fost stabilite o serie de obiective comune vizand educatia si pregatirea profesionala in Uniunea Europeana Consiliul European reunit in 1 mai 2003 a aprobat cinci obiective spre a fi indeplinite prioritar in acest domeniu pana in anul 2010, respectiv: • reducerea abandonului s colar timpuriu, astfel incat el sa nu depaseasca in medie10%; • minimum 85% dintre tinerii de 22 de ani din UE sa aiba terminate studii secundare (liceu) sau mai inalte; • numa rul tinerilor nealfabetizat i cu varste sub 15 ani sa scada cu cel put in 20%, comparativ cu situatia din anul 2000; • participarea medie comunitara la programe de invatare pe tot parcursul vietii sa fie de cel putin 12,5% din numarul populatiei apartinand categoriei de varsta de 25-64 ani; • numa rul total de absolvent i de matematica, s tiint e s i tehnologie (MS&T) la nivelul UE sa creasca cu cel putin15% 1 European Commission - Progress Towards the Common Objectives in Education and Training, Commission Staff Working Paper, SEC, 2004, 73, Brussels 218 Aceste tinte sunt stabilite pentru ansamblul UE, nu pentru tari individuale Statele membre pot fixa in acest cadru propriile tinte specifice, cu accente in ariile care reprezinta cel mai bine problemele fiecarei societati Simularile WorldScan operate in cazul tintei "cresterea calitatii capitalului uman" fac uz de datele provenite dintr-un sub-model satelit, care incorporeaza aspecte variate ale formarii si dezvoltarii abilitatilor, dar si decalajele de timp inerente pana ce eforturile in materie de educatie produc rezultate, precum si unele dintre cele mai importante costuri implicate (costul de oportunitate al cresterii nivelului educatiei, costul de oportunitate al perfectionarii profesionale dupa angajare) Totusi, deoarece multe alte costuri nu sunt incorporate in model, iar pentru unii parametrii greu cuantificabili s-au folosit valori optimiste, se poate aprecia ca rezultatul simularii prezinta o imagine mai buna decat realitatea probabila in coloana (2) a Tabelului 15 sunt prezentate efectele determinate asupra cresterii economice de atingerea tintelor privind capitalul uman, la nivelul anului 2025 Se poate constata ca pe ansamblul UE acestea determina un spor al PiB de 0,5% Acest rezultat este influentat de doua componente principale: nivelul initial al abilitatilor din fiecare tara si importanta relativa acordata invatarii continue Astfel, nivelul existent al abilitatilor determina dimensiunea efectului produs, in sensul ca o tara precum Portugalia, aflata mai departe de tinta stabilita, va beneficia mai mult de pe urma efortului de a o atinge (2,4% crestere suplimentara), in timp ce beneficiile pentru o tara precum Finlanda, care se plaseaza din start aproape de nivelurile vizate, vor fi mai modeste (0,1%) Pe de alta parte, extinderea programelor de invatare continua genereaza efecte contrastante: intr-o prima etapa, timpul consumat pentru pregatire diminueaza timpul acordat muncii, iar efectele initiale asupra eficientei muncii sunt negative; ulterior, incep sa se simta efectele pregatirii superioare si eficienta muncii creste Dupa un numar de ani, acumularea graduala de capital uman ajunge sa domine rezultatele obtinute Aceasta evolutie se poate pune in evidenta prin compararea situatiei din Austria - unde invatarea pe tot parcursul vietii are o pondere importanta, dar efectele pozitive are pregatirii profesionale sunt mult atenuate de regresul initial (impactul asupra cresterii: 0,2%) - cu situatia din Marea Britanie, unde regresul initial a fost mai mic, iar atingerea mai multor tinte privind abilitatile a determinat efecte relativ mai mari in 2025 (0,7%) Pe termen lung, insa, efectele pozitive ale invatarii continue sunt mai substantiale in anul 2040 cresterea economica generata la nivelul de ansamblu al UE va fi mult mai importanta decat in 2025 (1,7%), deoarece sunt necesare mai multe decenii pana cand atingerea tintelor privind abilitatile profesionale cuprinde toate categoriile de varsta ale fortei de munca Ca o ilustrare a acestui fenomen, in anul 2040 impactul generat de invatarea continua asupra cresterii va fi mai puternic in Austria, decat in Marea Britanie 219 in Romania si Bulgaria invatarea continua nu a luat inca amploare, antrenand doar o mica parte a populatiei ocupate: 1,6% si, respectiv 1,1% , in 1 anul 2005 Deci, mai putin de doua persoane dintr-o suta participa la asemenea programe de pregatire profesionala, ceea ce ne da dimensiunea drumului de parcurs pana la culegerea roadelor unei politici care da rezultate substantiale intr-un orizont de timp masurat in decenii Avand in vedere amploarea decalajului fata de tinta propusa la Lisabona, atat Romania cat si Bulgaria este de presupus ca ar avea de castigat substantial, pe termen lung, ca urmare a masurilor indreptate catre perfectionarea capitalului uman Tabelul 16 prezinta efectele generate la nivel sectorial, incusiv asupra competitivitatii, prin ridicarea nivelului educatiei si al pregatirii profesionale a fortei de munca Se observa ca de perfectionarea profesionala beneficiaza in cea mai mare masura sectoarele intensive in forta de munca si in abilitati Tabelul surprinde unele deplasari in structura pe sectoare a economiei UE din anul 2025, catre sectorul de cercetare-dezvoltare si catre industriile de prelucrare care utilizeaza tehnologii de nivel mediu si inalt Sectorul cercetare- dezvoltare este cel mai puternic influentat sub aspectul angajarilor (0,5%) deoarece este foarte intensiv in forta de munca inalt calificata De asemenea, acest sector resimte, alaturi de cel al industriilor de prelucrare bazate pe tehnologii inalte, cel mai important impact in ceea ce priveste productia realizata (1,1% pentru C&D si 0,8% pentru industriile bazate pe inalte tehnologii) si sporul de productivitate a muncii (0,5% si, respectiv, 0,4%) Tabel 16 Efectele la nivel sectorial generate de perfectionarea abilitatilor Sectoare Nivelul angajarilor Productie Productivitatea muncii Exporturi Agricultura 0,0 0,5 0,4 0,4 Energie 0,0 0,4 0,4 0,1 industrie de prelucrare de joasa tehnologie 0,0 0,6 0,5 0,5 industrie de prelucrare de tehnologie mediu- joasa 0 1 0,7 0,5 0,6 industrie de prelucrare de tehnologie mediu- inalta 0,1 0,6 0,5 0,6 industrie de prelucrare de tehnologie inalta 0,2 0,8 0,4 0,7 1 ion Ghe Rosca - Despre pilonii societatii cunoasterii in Romania, ASE, Bucuresti, 2007 220 Sectoare Nivelul angajarilor Productie Productivitatea muncii Exporturi Servicii de transport 0,0 0,5 0,5 0,4 Alte servicii comerciale 0,0 0,5 0,5 0,4 Cercetare-dezvoltare 0,5 1 1 0,5 Alte servicii -0,1 0,5 0 6 0,7 Total 0 0 0,5 0,5 0,5 Sursa:Simulari WorldScan Cifrele pentru angajari, product ie, productivitatea muncii reprezinta modificari relative fata de modelul-baza pentru 2025 in privinta industriilor de prelucrare ce folosesc tehnologii inalte se constata si un impact remarcabil al cresterii nivelului pregatirii profesionale asupra competitivitatii, manifestat prin imboldul dat exporturilor (0,7%) De altfel, acest efect se resimte cu intensitati diferite si in cazul celorlalte industrii: cele cu nivel tehnologic mediu isi sporesc exporturile cu 0,6%, iar cele cu nivel tehnologic scazut, cu 0,5% Observatia poate fi extinsa, de altfel, la toate sectoarele, intrucat toate beneficiaza mai mult sau mai putin de plusul de abilitati profesionale al capitalului uman, ceea ce face ca pe total economie UE sa se inregistreze un impact pozitiv important asupra exporturilor (0,5%) ce poate aproxima un spor de competitivitate (3) Piata interna pentru servicii Una dintre cheile de bolta ale constructiei europene o constituie principiul liberei circulatii intre tarile membre, a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca Dupa crearea Pietei Unice, piata interna a bunurilor functioneaza bine, insa nu acelasi lucru se intampla si cu piata interna a serviciilor Furnizorii de servicii intampina inca obstacole atunci cand incearca sa-si vanda serviciile, sau daca vor sa-si deschida filiale in alte tari membre De aceea, actiunile Comisiei Europene in legatura cu reducerea obstacolelor din calea 1 comertului intracomunitar cu servicii, intemeiate pe "principiul tarii de origine" sunt justificate Principala consecinta economica a implementarii unor asemenea masuri ar fi o reducere substantiala a eterogenitatii reglementarilor si a indicatorilor privind comertul si investitiile, ceea ce ar conduce, potrivit unor 2 estimari , la o crestere a comertului cu servicii comerciale in UE, exclusiv transporturile, cuprinsa intre 30% si 60% si la o majorare a stocului de investitii straine directe in servicii de 20-35% 1 Potrivit acestui principiu, un furnizor de servicii care respecta reglementa rile nat ionale din t ara de origine nu ar trebui sa mai fie impiedicat in activitate de reglementarile din tara de destinatie 2 Kox, H, et al - The Free Movement of Services within the EU, CPB document 69, Hague, 2004 221 Pornind de la cresterea comertului cu servicii comerciale, estimata de Kox a fi de minimum de 30%, cu ajutorul modelului WorldScan se estimeaza ca buna functionare a pietei interne a serviciilor ar putea determina o crestere totala a comertului in cadrul UE de circa 1,5% (vezi coloana (3) din Tabelul 15) Date fiind efectele evident mici asupra comertului si prezumtia existentei unor economii de scara constante, cresterea estimata a PiB datorita acestei influente este, previzibil, modesta (0,2%) Efectele specifice diferitelor tari variaza in functie de gradul de reducere al eterogenitatii reglementarilor fiecarei tari, fata de cei mai importanti parteneri comerciali cu care aceasta schimba servicii Astfel, de pilda, efectul inregistrat in tari precum Franta, Marea Britanie, Spania si Portugalia este foarte mic, deoarece aceste tari schimba intens servicii intre ele si eterogenitatea reglementarilor este deja foarte redusa in schimb, pentru tari ca Austria, Danemarca, Ungaria, Slovenia unde reglementarile sunt mai eterogene in raport cu principalii parteneri comerciali, asemenea masuri pot avea un efect ceva mai important in legatura cu acest obiectiv, insisi autorii proiectiilor considera ca modelul WorldScan a subestimat efectele economice generate datorita faptului ca acesta nu a inglobat influenta fluxurilor de investitii straine directe in servicii si nu a tinut cont de impactul insemnat pe care il pot avea asupra bunastarii economiile de scara nascute pe o piata mai deschisa (4) Povara administrativa in multe tari firmele se plang de timpul si costurile pe care le implica rezolvarea unor obligatii administrative, adesea birocratice Daca acestea ar lipsi, sau ar fi substantial reduse, eficienta activitatii ar avea de castigat Estimarea poverii administrative a Olandei, de 3,7% din PiB, in anul 2002, (una dintre putinele estimari de acest fel existente) a fost utilizata in simularile WorldScan ca element de raportare fata de care s-au estimat nivelurile acestui indicator si pentru celelalte economii ale UE Pornind apoi de la prezumtia ca in toate tarile membre costurile administrative ca procent din PiB vor scadea cu 25% si apeland la alte date specifice fiecarei economii, s-au putut translata aceste reduceri, in sporuri de eficienta a muncii in medie, la nivelul anului 2025 eficienta muncii in Uniunea Europeana datorata reducerii birocratiei si costurilor administrative, se estimeaza ca va creste cu 1,3% Pe termen lung, in lipsa externalitatilor produse de cercetare- dezvoltare, cresterea economica generata de reducerea poverii administrative ar fi tot de 1,3%, dar, luand in considerare si efectul acestor externalitati, efectul asupra cresterii PiB se majoreaza usor, pana la 1,4%, in anul 2025 (vezi coloana (4) din Tabelul 15) Nivelurile ce cuantifica situatiile specifice din statele membre oglindesc distributia pe tari a costurilor administrative Efectele estimate sunt in mai toate cazurile relativ mici 222 O influenta ceva mai semnificativa (1,9%-2,0%) se constata doar in fostele tari comuniste, mai puternic afectate de birocratie decat celelalte tari membre UE Acest fapt este probabil ca s-ar fi putut observa si in cazul statelor celor mai recent admise in Uniunea Europeana, Romania si Bulgaria, care, resimtind din plin povara birocratiei, ar putea beneficia mai mult decat alte tari UE de diminuarea acesteia (5) investitii in cercetare-dezvoltare Activitatea de cercetare-dezvoltare constituie un factor cheie al schimbarii tehnologice de care depind obtinerea unei productivitati superioare, nivelul competitivitatii tuturor sectoarelor economiei si cresterea economica Toate acestea creeaza posibilitatea cresterii veniturilor, a puterii de cumparare si a nivelului de trai Totodata, s-a demonstrat si a devenit o certitudine faptul ca cercetarea genereaza externalitati pozitive nu numai pe plan intern ci si in beneficiul partenerilor comerciali ai unei tari care face investitii in acest domeniu Deoarece la inceputul actualului deceniu investitiile europene in cercetare- dezvoltare reprezentau numai circa 2% din PiB, fata de 2,8% in SUA si 3,1% in celelalte tari OCDE, Strategia Lisabona a stabilit in aceasta privinta un obiectiv foarte ambitios, anume ca, pana in anul 2010 nivelul mediu al acestui indicator sa ajunga la 3% Acest obiectiv, apreciat drept extrem de ambitios, inca de la inceput, intrucat presupunea o crestere cu 50% intr-un interval de timp relativ scurt, a devenit chiar nerealist dupa cele doua valuri de aderari care au urmat, aducand in granitele uniunii tari din care multe nu investeau in cercetare nici macar 1% din PiB Totusi, in ideea ca, daca nu in 2010, atunci mai tarziu, eforturile tarilor membre de a incuraja cercetarea-dezvoltarea si inovarea vor conduce la atingerea tintei de 3% din PiB pe ansamblul UE, estimarea efectelor economice generate se justifica si este de maxim interes in coloana (5) a Tabelului 15 sunt prezentate efectele estimate asupra cresterii economice datorate atingerii tintei de 3% din PiB investitii pentru cercetare, intr-un scenariu in care externalitatile sunt modeste Se constata un spor mediu al cresterii PiB de 3,5% pe ansamblul UE si efecte de intensitate variabila de la o tara membra la alta, depinzand de dimensiunea decalajului dintre nivelul initial al investitiei in cercetare si nivelul-tinta Astfel, spre exemplu, pentru tarile scandinave exclusiv Danemarca, efectul obtinut este cel mai mic, deoarece acestea aveau deja cheltuieli cu cercetarea-dezvoltarea care reprezentau 3% din produsul lor intern brut Totodata, pentru Franta si Germania efectul constatat este apropiat de cel resimtit pe medie la nivelul uniunii, caci, desi aceste tari si-au sporit cheltuielile cu cercetarea, decalajul initial fata de nivelul-tinta nu era asa de mare in schimb, pentru tarile care se situau mai departe de tinta, membre mai vechi (Spania 4,7%; italia, irlanda si Portugalia cate 4,5%), dar mai ales membre mai noi, in special pentru cele foste comuniste, efectele investitiei in 223 cercetare asupra cresterii economice sunt substantiale: 8,1% in Slovacia, 5,9% in Ungaria, 5,7% in Polonia, 5,1% in Cehia si Slovenia Dat fiind nivelul scazut al cheltuielilor cu cercetarea, inferior unui procent din 12 PiB atat in Romania (0,6%, in 2006) cat si in Bulgaria (0,5%, in 2004) , se poate aprecia ca si la nivelul acestor tari efectele determinate de sporirea investitiei in acest domeniu asupra cresterii economice ar fi foarte semnificative (6) Efectele combinate ale atingerii celor cinci tinte asupra cresterii economice in coloana (6) a Tabelului 15 sunt prezentate efectele combinate generate de atingerea celor cinci obiective asupra cresterii economice Daca toate obiectivele sunt indeplinite, cresterea PiB la nivelul UE ar putea fi de aproape 12% in anul 2025 Aceasta crestere economica s-ar datora preponderent ridi- carii nivelului ocuparii fortei de munca pana la 70% si investitiilor in cercetare- dezvoltare, influenta exercitata de perfectionarea abilitatilor profesionale si de imbunatatirea mediului de afaceri prin deschiderea pietei serviciilor, reducerea birocratiei si a costurilor administrative fiind mult mai atenuata Aceasta concluzie este valabila si pentru tarile membre privite individual, unde cresterea indusa la nivelul PiB ar varia potrivit modelului intre 4,5% pentru Suedia si 26% pentru Polonia in general, se constata ca efectele benefice sunt mult mai puternice in noile tari membre UE, comparativ cu majoritatea tarilor membre mai vechi, exceptand tarile mediteraneene Aceste diferente tin in cea mai mare masura de variatiile in ceea ce priveste efortul necesar in fiecare tara pentru a indeplini obiectivele privind ocuparea si investitiile in cercetare Acest efort trebuie sa fie mai mare in noile tari membre, inclusiv in Romania si Bulgaria, precum si in tarile mediteraneene care se afla mai departe de tintele propuse dar, odata atinse, aceste obiective genereaza beneficii mult mai substantiale pentru aceste tari decat pentru celelalte De aceea, Strategia Lisabona poate fi vazuta ca un instrument al ajungerii din urma pentru aceste tari, in special pentru tarile foste comuniste, recent admise in Uniunea Europeana 2 3 Estimari privind efectele determinate asupra consumului, comertului si competitivitatii prin atingerea celor cinci tinte ale Strategiei Lisabona Consumul Dupa cum se poate constata din datele cuprinse in Tabelul 17, efectele asupra consumului pe cap de locuitor generate ca urmare a indeplinirii celor cinci obiective sunt mai mici decat cele determinate la nivelul cresterii 1 AGER- Rezolut ia Congresului Asociat iei Generale a Economis tilor din Romania, 6 06 2006, Bucuresti 2 EUROSTAT, 2006 224 economice Pe ansamblu, consumul per capita creste cu circa 9% pana in 2025, comparativ cu o crestere de 12% a PiB Aceasta se datoreaza efectelor negative ale celor mai multe dintre politicile circumscrise implementarii Strategiei Lisabona asupra raportului de schimb Cele mai puternice efecte negative asupra raportului de schimb sunt determinate de obiectivul privind cercetarea-dezvoltarea, deoarece sporul de productivitate realizat conduce la reducerea preturilor producatorilor, inclusiv a preturilor lor la export, in timp ce preturile de import, mai ales pentru marfurile din afara UE, nu se schimba in mod substantial Tabel 17 Efectele celor cinci obiective ale Strategiei Lisabona asupra consumului Cresterea nivelului ocuparii Calitate capital uman Piata interna Servicii Reducerea poverii administrative Cercetare Dezvoltare Total UE 5,6 0,5 0,5 1,3 1,3 9,1 Germania 4,7 0,5 0,5 1,4 1,1 8,1 Franta 6,9 0,3 0,3 1,3 1,1 9,9 M Britanie 2,2 0,6 0,3 1,0 0,8 5,0 italia 10,2 0,5 0,4 1,2 1,5 13,8 Spania 7,3 0,6 0,3 1,2 1,8 11,3 Olanda 0,9 0,3 0,7 1,3 1,3 4,5 Belgia si Luxemburg 10,3 0,5 1,3 1,3 1,6 15,1 Danemarca 0,5 0,5 0,7 1,1 0,9 3,8 Suedia 2,0 0,3 0,7 1,3 0,9 5,2 Finlanda 5,0 0,1 0,5 1,4 0,9 7,9 irlanda 3,9 0,4 1,6 1,2 1,3 8,4 Austria 2,3 0,2 1,0 1,3 1,4 6,1 Grecia 8,8 0,7 0,3 1,4 1,9 13,2 Portugalia 2,4 2,0 0,3 1,1 2,1 7,8 Polonia 14,7 0,5 0,4 1,8 2,6 19,8 Rep Ceha 5,7 0,2 0,7 1,5 2,5 10,7 Ungaria 9,1 0,3 1,0 1,8 2,6 14,8 Slovacia 10,0 0,3 1,2 1,6 4,8 17,9 Slovenia 8,9 0,4 0,6 1,7 2,6 14,2 Restul UE 25 5,3 0,2 0,8 1,6 2,9 10,7 Sursa: Simulari WorldScan; in coloanele (1) si fata de varianta de baza in coloanele de la relative fata de simula rile de politica din coloana (6) cifrele reprezinta schimbari relative (2) la (5) cifrele reprezinta modificari anterioara, in anul 2025 225 in cazul mai tuturor tarilor membre cresterea consumului este puternic influentata mai degraba de cresterea gradului de ocupare a fortei de munca decat de investitiile in cercetare-dezvoltare Variatiile de la o tara la alta le urmeaza pe cele constatate in privinta cresterii economice Comertul si competitivitatea Potrivit estimarilor din Tabelul 18, exporturile Uniunii Europene ar putea creste pe ansamblu cu circa 17% in anul 2025, ca urmare a atingerii celor cinci obiective analizate Sunt incluse exporturile intra si extra-europene Tabel 18 Efectele celor cinci obiective ale Strategiei Lisabona asupra exportului la Cresterea nivelului ocuparii Calitate capital uman Piata interna Servicii Reducerea poverii administrative Cercetare Dezvoltare Total UE 6,7 0,6 1,9 1,5 6,4 17,1 Germania 5,3 0,5 1,8 1,5 5,8 14,9 Franta 8,3 0,5 1,4 1,6 6,3 18,1 M Britanie 3 0,6 1,7 1,2 6,2 12,7 italia 11,3 0,6 2,2 1,4 7,8 23,2 Spania 9,6 0,9 1,5 1,5 8,9 22,4 Olanda 1,4 0,3 2,3 1,4 5,8 11,3 Belgia si Luxemburg 12,3 0,6 2,0 1,6 6,5 23,0 Danemarca 1,1 0,5 2,7 1,2 4,1 9,7 Suedia 2,5 0,3 2,2 1,2 1,2 7,5 Finlanda 4,4 0,2 2,0 1,3 5,3 13,1 irlanda 4,1 0,4 1,2 1,2 6,6 13,6 Austria 3,5 0,3 3,2 1,7 6,5 15,3 Grecia 9,4 0,8 2,6 1,5 4,8 19,1 Portugalia 4,5 2,4 1,6 1,5 7,7 17,5 Polonia 17,6 0,7 1,5 2,2 8,4 30,5 Rep Ceha 7,3 0,4 1,6 1,8 7,6 18,7 Ungaria 10,0 0,4 2,7 1,9 8,2 23,2 Slovacia 11,5 0,4 2,7 1,9 9,1 25,6 Slovenia 10,3 0,5 1,9 1,9 7,7 22,3 Restul UE 25 7,3 0,3 0,8 1,9 9,7 21,2 Sursa: Simulari WorldScan; in coloanele (1) si (6) cifrele reprezinta schimbari relative fata de varianta de baza in coloanele de la (2) la (5) cifrele reprezinta modificari relative fata de simularile de politica din coloana anterioara, in anul 2025 226 Exporturile europene sunt stimulate in primul rand de componenta cercetare-dezvoltare si de componenta referitoare la gradul de ocupare a fortei de munca, in timp ce restul obiectivelor au o influenta mai moderata in multe dintre tarile membre circa jumatate din cresterea exporturilor se datoreaza cresteri investitiilor in cercetare-dezvoltare si a impactului acestora asupra competitivitatii Sunt insa si tari, inclusiv cele foste comuniste, in care desi influenta investitiilor in cercetare e ridicata, exporturile cresc preponderent pe seama cresterii gradului de ocupare a fortei de munca (Polonia 17,6%, Slovacia 11,5%, Slovenia 10,3%, Ungaria 10,0%) Cel mai mare impact determinat asupra exportului de realizarea celor cinci obiective se inregistreaza in Polonia (30,5%), dar si alte foste tari comuniste beneficiaza de o sporire substantiala a exporturilor lor, mult mai mare decat a altor tari membre Astfel, a doua clasata dupa Polonia este Slovacia cu o crestere estimata a exportului de 25,6%, iar Slovenia si Ungaria inregistreaza majorari ale exportului lor de peste 20,0%, comparabile numai cu ale unora dintre tarile mediteraneene Desi aceste cresteri sunt, cum mai aratam, determinate preponderent de imbunatatirea gradului de ocupare, majorarea exporturilor este puternic influentata si de investitiile in cercetare, impactul lor fiind chiar mai mare decat in cazul multor tari membre mai vechi si reflectand castiguri substantiale de competitivitate Daca se compara rezultatele din Tabelul 15 si Tabelul 18 , este evident ca impactul realizarii celor cinci obiective este mult mai puternic in ceea ce priveste cresterea exportului, decat in privinta cresterii economice iar daca obiectivele Strategiei Lisabona referitoare la gradul de ocupare, calitatea capitalului uman si povara costurilor administrative au efecte similare asupra cresterii PiB si a exporturilor, ceea ce face in mod clar diferenta, avand un efect mult mai puternic de stimulare a exporturilor, este investitia in cercetare si deschiderea pietei serviciilor investitia in cercetare-dezvoltare stimuleaza productivitatea tuturor sectoarelor, dar mai ales pe cea a sectoarelor ce utilizaza tehnologii inalte, contribuind la cresterea competitivitatii La randul sau, deschiderea pietei serviciilor inlatura barierele din calea schimbului cu servicii si ofera mediului de afaceri o gama de prestatii superioara calitativ datorita presiunii concurentiale create, ceea ce conduce, de asemenea, la imbunatatirea eficientei si cresterea competitivitatii 2 4 Efecte sectoriale 1 Chiar daca patru dintre cele cinci tinte analizate ale Strategiei Lisabona nu se adreseaza unor sectoare specifice, ci au mai degraba un caracter orizontal, de obiective cu impact la nivelul intregii economii, nu inseamna ca realizarea 1 Cres terea gradului de ocupare, perfect ionarea capitalului uman, us urarea poverii administrative si cresterea investit iilor in cercetare-dezvoltare 227 lor are un efect neutru asupra structurii sectoriale a economiei UE Aceasta realitate este demonstrata prin datele din tabelele de mai jos in Tabelul 19 sunt prezentate modificarile in ceea ce priveste productia sectoriala a UE atat sub impactul fiecarui obiectiv din Strategia Lisabona, cat si al tuturor obiectivelor combinate Constatarea cea mai frapanta este cea legata de adevarata explozie a productiei sectorului cercetare-dezvoltare Acesta creste cu 77,5% in special ca urmare a realizarii obiectivului cresterii investitiilor in acest sector Datorita subventionarii puternice a acestei activitati, sectoarele intensive in cercetare- dezvoltare, respectiv industriile de prelucrare bazate pe tehnologii mediu-inalte si inalte, sunt beneficiarele principale ale acestei cresteri ( 21,5% si, respectiv 35,8%) Activitatile cu continut scazut in cercetare-dezvoltare, inclusiv categoriile alte servicii si alte servicii comerciale, nu isi maresc productia la fel de mult precum cele intensive in cercetare O alta tinta care odata atinsa determina o majorare importanta a product iei este cea privind cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si in acest caz principalele beneficiare sunt sectoarele de prelucrare bazate pe tehnologii de varf, carora plusul de forta de munca, preponderent inalt calificata, le imprima un spor de productie de 10,5%, datorat si unei productivitati superioare a muncii De data aceasta, insa, beneficiaza de un impact insemnat si sectoarele intensive in forta de munca mai slab calificata si care utilizeaza tehnologii de complexitate mai scazuta in fine, o alta constatare este aceea ca, pe langa sectorul de cercetare dezvoltare, atingerea tuturor tintelor influenteaza cel mai mult productia din sectoarele comercializabile, respectiv industriile de prelucrare Tabel 19 Estimari ale evolutiei productiei sectoriale in UE: scenariul minimal Sectoare Cresterea nivelului ocuparii Calitate capital uman Piata interna Servicii Reducerea poverii adminis- trative Cercetare Dezvoltare Total (1) (2) (3) (4) (5) (6) Agricultura 9,8 0,5 0,2 1,3 1,4 13,2 Energie 5,0 0,4 0,3 1,1 2,8 9,5 industrie de prelucrare de joasa tehnologie 7,9 0,6 0,2 1,5 1,5 11,6 industrie de prelucrare de tehnologie mediu-joasa 9,0 0,7 0,2 1,8 5,5 17,2 228 (1) (2) (3) (4) (5) (6) industrie de prelucrare de tehnologie mediu-inalta 7,8 0,7 0,3 1,7 11,1 21,5 industrie de prelucrare de tehnologie inalta 10,5 0,8 0,4 2,1 22,0 35,8 Servicii de transport 6,9 0,6 0,2 1,4 2,4 11,4 Alte servicii comerciale 5,8 0,5 0,2 1,4 1,7 9,6 Cercetare- dezvoltare 3,6 1,1 0,3 1,5 70,9 77,5 Alte servicii 5,0 0,5 0,2 1,3 0,8 7,9 Sursa: Simulari WorldScan Cifrele din coloanele (1) si (6) reprezinta modificari relative fata de modelul-baza pentru 2025; cele din coloanele (2)-(5) reprezinta modificari relative fata de simula rile de politica din coloana anterioara Tabelul 20 surprinde modificarile din structura ocuparii fortei de munca pe sectoare de activitate, modificari aflate in stransa corelatie cu cele constatate in privinta productiei sectoriale De notat faptul ca numai cresterile de pe coloana (1) sunt rezultate din implementarea obiectivului privind ocuparea a 70% din forta de munca Restul modificarilor rezulta din influentele reciproce pe care le exercita celelalte tinte Tabel 20 Estimari ale evolutiei ocuparii pe sectoare de activitate in UE: scenariul Sectoare Cresterea nivelului ocuparii Calitate capital uman Piata interna Servicii Reducerea poverii adminis- trative Cercetare Dezvoltare Total (1) (2) (3) (4) (5) (6) Agricultura 18,2 0,0 0,0 -0,1 -3,1 14,9 Energie 8,3 0,0 0,0 -0,1 -2,5 5,8 industrie de pre- lucrare de joasa tehnologie 11,4 0,0 0,1 0,0 -3,1 8,4 industrie de prelucrare de tehnologie mediu-joasa 12,1 0,1 0,1 0,2 0,3 12,8 229 (1) (2) (3) (4) (5) (6) industrie de prelucrare de tehnologie mediu-inalta 10,9 0,1 0,2 0,2 -1,0 10,3 industrie de prelucrare de tehnologie inalta 15,5 0,3 0,2 0,5 4,4 20,9 Servicii de transport 10,0 0,0 0,0 -0 1 -1,5 8,4 Alte servicii comerciale 7,9 0,0 -0,1 0,1 -0,5 7,4 Cercetare- dezvoltare 3,8 0,5 0,2 -0,2 77,1 81,4 Alte servicii 6,0 -0,1 0,1 -0,2 -1,2 4,6 Sursa: Simulari WorldScan Cifrele din coloanele (1) si (6) reprezinta modificari relative fata de modelul-baza pentru 2025; cele din coloanele (2)-(5) reprezinta modificari relative fata de simula rile de politica din coloana anterioara tinta referitoare la cercetare-dezvoltare genereaza modificari substantiale ale ocuparii sub aspect sectorial, spre deosebire de realizarea celorlalte obiective care determina un impact destul de modest asupra nivelului de ocupare a fortei de munca pe sectoare de activitate Activitatea de cercetare-dezvoltare determina, datorita proceselor de eficientizare pe care le alimenteaza, reducerea personalului angajat in cvasi- totalitatea sectoarelor economice, determinind sporuri de productivitate Fac exceptie numai sectorul de cercetare-dezvoltare insusi si industriile de prelucrare bazate pe tehnologii de varf, care atrag un supliment de forta de munca superior calificata Tabel 21 Estimari ale evolutiei exporturilor pe sectoare de activitate in UE: Sectoare Cresterea nivelului ocuparii Calitate capital uman Piata interna Servicii Reducerea poverii adminis- trative Cercetare Dezvol- tare Total (1) (2) (3) (4) (5) (6) Agricultura 8,8 0,4 0,0 1,1 0,0 10,5 Energie 2,0 0,1 0,2 0,5 1,3 4,0 industrie de prelucrare de joasa tehnologie 7,4 0,5 0,2 1,4 0,4 9,9 230 (1) (2) (3) (4) (5) (6) industrie de prelucrare de tehnologie mediu-joasa 8,6 0,7 0,2 1,4 0,4 9,9 industrie de prelucrare de tehnologie mediu-inalta 7,2 0,6 0,3 1,6 11,2 20,9 industrie de prelucrare de tehnologie inalta 8,8 0,8 0,3 1,9 22,0 33,0 Servicii de transport 4,8 0,4 0,i 1,1 0,0 6,4 Alte servicii comerciale 3,3 0,4 16,5 1,2 -2,7 18,7 Alte servicii 1,9 0,7 -0,6 1,5 -5,2 -1,7 Sursa: Simulari WorldScan Cifrele din coloanele (1) si (6) reprezinta modificari relative fata de modelul-baza pentru 2025; cele din coloanele (2)-(5) reprezinta modificari relative fata de simularile de politica din coloana anterioara Reduceri mult mai modeste de personal sunt generate si de realizarea obiectivului privind povara administrativa, care presupune mai putina birocratie si formule administrative mai eficiente, ceea ce conduce la usoare eliberari de personal Tabelul 21 prezinta estimarile privind impactul asupra exporturilor rezultat din realizarea celor cinci obiective ale strategiei stim din datele Tabelului 18 ca, in anul 2025, exporturile vor creste sub influenta celor cinci categorii de politici, cu circa 17% pe ansamblul UE Din Tabelul 21, constatam ca exporturile cresc in toate sectoarele industriei prelucratoare, dar cel mai mult in cele de inalta tehnologie (33,9%) si bazate pe tehnologii medii spre inalte (20,9%) care, in consecinta, vor ajunge sa reprezinte o cota mult mai mare decat astazi in totalul exporturilor Uniunii Europene in paralel, va scadea ponderea la export a produselor oferite de sectoarele agriculturii, energiei si prelucrarii industriale de joasa tehnologie Toate acestea vor determina o schimbare a structurii exporturilor UE in favoarea domeniilor intensive in cunostinte, care folosesc tehnologii sofisticate si forta de munca superior calificata in sectoarele intensive in cercetare-dezvoltare va creste si specializarea, in timp ce in celelalte sectoare aceasta va scadea Sectorul "alte servicii comerciale" va inregistra o crestere puternica (18,7%) urmare a deschiderii pietei serviciilor, proces care ar putea incuraja si cresterea specializarii in acest 231 domeniu, insa, in cazul in care se combina efectele generate de toate cele cinci categorii de politici, specializarea in "alte servicii comerciale" va scadea, in pofida masurilor de deschidere intreprinse pe piata serviciilor Motivul il constituie faptul ca modificarile intervenite in structura specializarii si a exportului sunt dominate de cele petrecute sub influenta majorarii puternice a cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare 2 5 Estimari privind efectele determinate asupra cresterii economice de atingerea a cinci tinte ale Strategiei Lisabona Scenariul maximal Potrivit simularilor efectuate in cadrul scenariului minimal, indeplinirea celor cinci obiective ale Strategiei Lisabona ar conduce, la nivelul anului 2025, spre o crestere economica de 12%, o cres tere a consumului de 9% si o majorare a exporturilor de 17% De asemenea, ea ar induce modificari in structura personalului angajat si in structura pe sectoare a productiei si comertului, ar genera spor de productivitate si o competitivitate sporita Daca, insa, evolutiile s-ar derula in parametri superiori in ceea ce priveste cresterea gradului de ocupare si valorificare a capitalului uman (daca surplusul de forta de munca ar aduce un aport insemnat de angajati cu calificari superioare) si rata beneficiilor sociale ale investitiei in cercetare-dezvoltare ar fi mai ridicata, situatia anului 2025 s-ar putea apropia de scenariul maximal simulat de modelul WorldScan in aceasta ipoteza, impactul economic al realizarii celor cinci obiective-tinta ar fi cel sugerat de datele din Tabelul 22 in aceasta ipoteza, crearea de noi locuri de munca determinata de atingerea obiectivul ocuparii fortei de munca in proportie de 70% ar conduce la o crestere economica de 9,2% (fata de 6,3% in scenariul minimal), iar atingerea tuturor celor cinci obiective ar determina o crestere cu 23% a PiB (fata de 12% in scenariul minimal) Tabel 22 Efectele celor cinci obiective ale Strategiei Lisabona asupra PiB la nivelul Cresterea nivelului ocuparii Calitate capital uman Piata interna Servicii Reducerea poverii administrativ e Cercetare Dezvoltare Total (1) (2) (3) (4) (5) (6) UE 9,2 0,5 0,2 1,5 11,6 23,0 Germania 7,2 0,5 0,3 1,5 9,6 19,1 Franta 10,4 0,4 0,2 1,5 10,1 22,8 M Britanie 3,8 0,7 0,1 1,1 8,0 13,6 italia 18,2 0,6 0,2 1,4 15,6 36,0 Spania 14,0 0,8 0,1 1,5 16,7 33,1 Olanda 2,7 0,3 0,2 1,5 10,0 14,8 232 (1) (2) (3) (4) (5) (6) Belgia si Luxemburg 18,2 0,6 0,3 1,6 13,8 34,5 Danemarca 0,9 0,6 0,4 1,2 7,3 10,4 Suedia 2,0 0,3 0,3 1,3 3,9 7,8 Finlanda 6,1 0,1 0,4 1,4 6,0 14,0 irlanda 7,6 0,4 0,2 1,4 18,0 27,6 Austria 5,1 0,2 0,4 1,5 11,0 18,2 Grecia 14,6 1,0 0,2 1,8 16,9 34,4 Portugalia 4,8 2,5 0,2 1,3 17,4 26,1 Polonia 20,0 0,6 0,2 2,1 23,1 46,0 Rep Ceha 8,1 0,3 0,4 1,8 19,5 30,0 Ungaria 14,6 0,4 0,7 2,1 25,4 43,2 Slovacia 15,2 0,3 0,9 1,9 35,1 53,4 Slovenia 14,5 0,5 0,4 1,9 20,1 37,3 Restul UE 25 8,0 0,2 0,3 1,9 25,1 35,5 Sursa: Simulari WorldScan; in coloanele (1) si (6) cifrelereprezinta schimbari relative fata de varianta de baza in coloanele de la (2) la (5) cifrele reprezinta modificari relative fata de simula rile de politica din coloana anterioara, in anul 2025 impactul atingerii parametrilor stabiliti pentru perfectionarea capitalului uman ar ramane puternic dependent de pozitia initiala a tarilor, astfel incat, in 2025, el ar putea varia de la 0,1%, in cazul tarilor cu o forta de munca initiala deja inalt calificata, la 1% pentru tarile in care forta de munca este calificata mai putin O simulare efectuata pentru anul 2040 releva un impact mult mai substantial al factorului capital uman, cu variatii pe tari cuprinse intre 0,5% si 3%, deci de circa trei ori mai mari decat in 2025 Acest fapt demonstreaza ca este nevoie de un timp foarte indelungat, masurat in decenii, pana cand abilitatile suprioare se pot manifesta pe deplin la nivelul fortei de munca Masurile menite sa conduca la deschiderea pietei serviciilor genereaza o crestere economica modesta, de 0,2%, datorata dezvoltarii comertului cu servicii Un efect ceva mai mare ar putea fi determinat, in scenariul maximal, prin reducerea birocratiei si a costurilor administrative: 1,5% Cele mai importante efecte sunt insa de asteptat ca urmare a sporirii investitiilor in cercetare-dezvoltare in varianta maximala, simularile releva la nivelul UE o crestere de 11,6% a PiB ca urmare a investitiei in cercetare, adica un impact de peste trei ori mai mare decat in scenariul minimal (3,5%) Variatiile pe tari sunt importante, intre tarile care deja investesc masiv in cercetare, care vor inregistra in 2025 un impact relativ mai mic (de ex Suedia 3,9%, Finlanda 6%, Marea Britanie 8%) si cele care sunt deficitare la acest 233 capitol in prezent si au, astfel, perspectiva unei prinderi din urma (Slovacia 35,1%, Ungaria 25,4%, Slovenia 20,1 etc ) 3 Concluzii Combinate, cele cinci obiective extrase din Strategia Lisabona pot furniza o estimare bruta a impactului pe care aceasta il poate avea pe termen lung asupra economiei Uniunii Europene: • Produsul intern brut ar putea cres te cu 12% pana la 23% in 2025; • Consumul s-ar putea majora cu 9%, pana la 19%; • Exportul ar putea cres te cu 17%, pana la 32%; • Structura economiei UE s-ar modifica in favoarea activitatilor intensive in cunoastere, care utilizeaza tehnologii inalte si forta de munca superior calificata; • Distributia fortei de munca pe sectoare de activitate ar suferi modificari corespunzatoare noii structuri; • Productivitatea muncii s i competitivitatea ar inregistra ameliora ri substantiale; • tarile mai put in dezvoltate, in primul rand noii membrii, foste tari comuniste, ar avea posibilitatea unei prinderi din urma, obtinandu-se astfel o apropiere importanta a nivelurilor de dezvoltare ale statelor membre Desigur, aceste simulari constituie pana la urma un instrument imperfect, care nu poate tine cont de toate variabilele care intervin in viata reala si nu poate da, in consecinta, o imagine fara gres a viitorului Autorii lor ne-au pus inca de la inceput in garda, insistand asupra costurilor si fenomenelor a caror contributie nu au putut-o lua in calcul si au avertizat ca rezultatul obtinut poate fi considerat o supraevaluare Dar dincolo de aceste insuficiente, proprii de altfel oricarui model matematic ce incearca sa formalizeze o realitate complexa, aceste simulari dau o idee despre potentialul urias al Uniunii Europene si despre perspectivele pe care aceasta le are in fata El ilustreaza cum o strategie precum cea de la Lisabona se poate transforma intr-un instrument potent, care genereaza crestere si locuri de munca si e apt sa apropie nivelurile de dezvoltare si de trai din tarile membre, prin faptul ca le ajuta pe cele mai slab dezvoltate sa le prinda din urma pe celelalte in numai citeva decenii iar daca termenele limita pentru implementarea obiectivelor strategiei par prea ambitioase, sau chiar nerealiste, beneficiile implementarii lor, relevate prin aceste simulari, demonstreaza ca merita incercat, chiar daca termenele respective ar fi depasite 234 Bibliografie selectiva AGER- Rezolutia Congresului Asociatiei Generale a Economistilor din Romania, 6 06 2006, Bucuresti Commission of the European Communities - Communication to the Spring European Council, Working Together for Growth and Jobs A New start for the Lisbonb Strategy, COM (2005) 24, Brussels, 02 02 2005 Kox, H, et al - The Free Movement of Services within the EU, CPB document 69, Hague, 2004 Economic Policy Committee: Report on the Lisbon National Reform Programes 2005 ECFiN EPC(2005)REP 55392; Employment Committee: Cambrige Review - Country Examinations of the Employment Section of the National reform Programmes European Commission - Progress Towards the Common Objectives in Education and Training, Commission Staff Working Paper, SEC, 2004, 73, Brussels Eurostat News Release 102 20 07 2007: Employment Rate in the EU 27 Rose to 64,4%, preluand date din raportul "European Union Labour Force Survey- Annual Results 2006" Eurostat, 2006 Gelauff, George M M , Lejour, Arjan, M The New Lisbon Strategy An Estimation of the Economic impact of Reaching Five Lisbon Targets, industrial Policy and Economic Reforms Papers No 1, European Commission, Enterprise and industry Directorate- General, January 2006 Rosca, ion Ghe Despre pilonii societatii cunoasterii in Romania, ASE, Bucuresti, 2007 Bucuresti, Romania Tel : 021-318 24 38; Fax: 021-318 24 32 Licenta Ministerului Culturii nr 1442 1992 Consilier editorial: Valeriu iOAN-FRANC Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN iSBN 978-973-159-002-8 978-973-618-150-4 Trim iV 2007